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Ref.: Remision informe Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular PAD 2013

Respetado Sefior Alcalde:

En cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital PAD 2013 la Direccion de
Participacién Ciudadana y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogoté, practicé
Auditoria Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de
Desarrollo Local que usted representa, cuyo resultado final me permito allegar en
el presente informe, acorde con lo dispuesio en la Resolucion Reglamentaria 015
de 2013.

Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en la Resclucién Reglamentaria 02¢ de
2012, se presentara el plan de mejoramiento de los hallazgos planteados,
Unicamente a través del Sistemna de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, dentro
de los cinco  (5) dias habiles contados a partir del recibido de la presente.

Atentamente,

Anexo: i _X_ Follos dtlies (4)

Proyectd y Aevisd: Dra. Hermelina Angulo Angulo. Subdirectora (E) Gestion Local
Elaborg: Gloria Inés Vargas Belirdn
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Doctor

LUIS FERNANDO ESCOBAR FRANCO
Alcalde Local de Kennedy

Ciudad

Respetado sefor Alcalde:

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral modalidad regular al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2012,
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012 (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd. Esta responsabilidad
incluye: disefiar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la mision institucional y para la preparacion y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o
error; seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogotd consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
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por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogot4; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones relacionadas con el
sujeto de control que pudieran haber afectado el alcance de la auditoria.

Concepto sobre Gestion y los Resultados

La aplicacion de la Metodologia para le evaluacion de la gestion y los resultados
arrojo la siguiente consolidacion:

CUADRO 1
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS
VARIABLE PONDERACION (%) CALIFICACION
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico 20 8.4
Balance Social 15 5.4
Contratacién 20 12.4
Presupuesto 15 10.9
Gestion Ambiental 10 6.0
Estados Contables 20 10.0
Sumatoria 100 53.1

Rango de Calificacion para obtener el Concepto

CUADRO 2
6
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CONCEPTO DE GESTION

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Con respecto al componente de Plan de Desarrollo se observa que pese a que el
presupuesto de inversion fue comprometido en un 96.15% ($39.703°962.557) y
sus giros se ubicaron en el 55.55% ($22.938°455.122), estas cifras no reflejan la
realidad de la ejecucion fisica de los proyectos a ejecutar con recursos de la
vigencia 2012; la mayor parte de la ejecucion fisica ejecutada durante la vigencia
2012 se realiz6é con recursos de la vigencia de 2011 y los compromisos de la
vigencia 2012 seran ejecutados en la vigencia de 2013.

La ejecucion fisica de los proyectos del Plan de Desarrollo de la localidad de
Kennedy, presentan un retraso superior a un afo, afectando con esta deficiente
gestion a los habitantes de la localidad, al no percibir los objetivos y beneficios
planteados en dicho Plan de Desarrollo.

En Balance Social se evidencia que en la cuenta anual presentada por el sujeto
de control, en lo que respecta al Balance Social no cumple con los objetivos
especificos de la Resolucion Reglamentaria 034 de 2009. Si bien es cierto que el
informe presentado cumple con los numerales solicitados en la metodologia para
la presentacion del informe de Balance Social, también es cierto que la
informacion reportada en la mayor parte de los numerales es deficiente. Es
evidente que si el problema es mal planteado o se plantean problemas a nivel
global, no es posible delimitar, caracterizar, focalizar y establecer la coherencia de
cada una de las soluciones propuestas.

Una vez analizada la informacion presentada en el informe de Balance Social, el
grupo auditor considera que la gestion realizada por el Fondo de Desarrollo local
de Kennedy, en la vigencia de 2012 es deficiente. Pese a que en la vigencia
anterior, en la auditoria adelantada por la Contraloria de Bogota, se advirtié sobre
las inconsistencias que presentaba el informe de Balance Social y que el FDLK se
habia comprometido a subsanar como consta en el plan de mejoramiento de la
vigencia 2012, nuevamente se incurre en la misma conducta, lo cual demuestra el
desacato a los compromisos pactados con el organismo de Control.
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La gestion presupuestal de Kennedy es desfavorable a pesar de cumplir en sus
registros con la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad y acatar las
disposiciones legales vigentes, opinidon soportada en:

 Durante el mes de diciembre de 2012 el FDLK suscribi6 compromisos
equivalentes al 67.07% del presupuesto para la inversion directa.

» Se presenta una deficiente ejecucion fisica de los proyectos, representada en
las bajas ejecuciones de giro, es asi que de 45 proyectos que conforman el
presupuesto de gastos 21 de ellos presentan $0 en las autorizaciones de giro.

* En lo referente a las obligaciones por pagar, a pesar que en la vigencia se
liberaron algunos saldos de compromisos, no se dio cumplimiento al numeral
3.5 de la circular 32 de 2011 emitida Direccion Distrital de Presupuesto toda
vez que el FDLK posee un elevado saldo de obligaciones por pagar
correspondientes a compromisos adquiridos directamente por el FDLK o0 a
través de las UEL en vigencias anteriores. Durante la vigencia de 2012 estas
so6lo presentaron disminucion del 30.09%.

« El FDLK presenta una elevada ejecucion presupuestal correspondiente al
96.07% y una baja ejecucion fisica dada por el porcentaje de giros de la
inversion directa del presupuesto disponible (55.87%).

Producto de la evaluacion a la gestion contractual, se ratifica la debilidad de los
mecanismos de planeacion institucional que origina la formulacion de proyectos no
todos basados en necesidades reales de la poblacién objeto de la inversion
publica, lo que se refleja en la dificultad de los contratistas para atraer a la
poblacion para que se hagan beneficiarios de la inversion publica, caso concreto
en los proyectos de productividad que buscan capacitar a la comunidad para que
adquieran herramientas conceptuales que les permitan el éxito de sus nichos
productivos, y en general en los proyectos de capacitacion, con lo que no se logra
la transformacion de los problemas sociales en soluciones que permitan cambios
positivos de la realidad social. La administraciéon local termina formulando
proyectos y suscribiendo contratos que por no responder a las necesidades y
expectativas de la ciudadania involucrada, genera desercion y por ende el
desperdicio de los recursos publicos de la localidad.
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Adicionalmente es recurrente la debilidad en la supervision y control a la ejecucion
de los contratos por parte de la administracion local, lo que potencializa la
posibilidad para que los contratistas incumplan con el objeto contractual y por
ende se origine la perdida de recursos.

En relacion con la evaluacion de los proyectos ambientales, esta auditoria detecto
gue es necesaria una mayor articulacion de las instituciones y la comunidad, con
la finalidad de direccionar los recursos a la comunidad Kennediana, proceso que
es dispendioso por la falta de compromiso de las partes, especialmente los
comerciantes e industriales. En vista de la problematica ambiental de la localidad,
es necesario concientizar a la comunidad sobre la importancia de conservar y
preservar el ambiente, a través de proyectos de educacion ambiental. Asi mismo
se necesita que la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad en el Distrito,
se vincule activamente a estos proyectos e intensifique los procedimientos
necesarios de control, seguimiento y monitoreo a los puntos predeterminados de
contaminacion.

Los aspectos presentados en los parrafos anteriores, nos permiten concluir que la
gestion del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy durante la vigencia 2012, no
garantizé el manejo de los recursos bajo criterios de eficacia, eficiencia y
economia, al no disponerse de un eficiente sistema de planeacion, supervision y
control de sus procesos, de tal manera que les permitiera el cumplimiento de los
objetivos y metas programados para la vigencia evaluada. Los resultados
consolidados de la aplicacion de indicadores por componente de integralidad
permiten concluir que la gestion integral del Fondo de Desarrollo Local se ubica en
el 53.1% que equivale a un concepto de gestion y resultados desfavorable.

Evaluacion y revision de la cuenta

Revisada la cuenta anual rendida por el Alcalde Local de Kennedy por su gestion
desarrollada durante la vigencia 2012; de acuerdo a los parametros establecidos
por la Contraloria de Bogota, se observé que no fue presentado el informe de
evaluacion al sistema de control interno contable. Asi mismo se evidencia que el
documento 1103 “Informe de Balance Social” no se presenté de acuerdo a los
parametros establecidos en la Resolucion 034 de 2009 sobre rendicion de
cuentas. En este mismo sentido se observa el formato CBN 1014 correspondiente
al Plan de Desarrollo, no cuenta con informacion veraz en lo que respecta a la
ejecucion fisica de los contratos y/o convenios suscritos en la vigencia evaluada;
situaciones que daran lugar a requerimiento de explicaciones al Alcalde Local.
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Opinion sobre los Estados Contables

Por el efecto de la incertidumbre presentada a continuacion, los estados
contables puestos a disposicion, no reflejan la realidad financiera del FDL de
Kennedy:

* La cuenta 140102- Multas presenta incertidumbre en su saldo de
$1.838.971.543, debido a la falta de conciliacion entre las areas involucradas
en el proceso como son: Juridica, Contable y Ejecuciones Fiscales.

* El grupo de cuentas 16- Propiedades, planta y equipo presenta incertidumbre
en su saldo de $3.954.245.483, situacion ocasionada por no cumplir en lo
establecido en la Resolucion 001 de 2001 emanada de la Secretaria de
Hacienda Distrital en lo relacionado con el levantamiento fisico de inventarios y
todas las implicaciones que esto trae.

» EIl grupo de cuentas 19- Otros activos presenta incertidumbre en su saldo de
$2.323.892.751, por no cumplir en lo establecido en la Resolucion 001 de
2001 emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital en lo relacionado con el
levantamiento fisico de inventarios y todas las implicaciones que esto trae.

* De un activo total a 31 de diciembre de 2012 por valor de $66.108.548.279,
existen valores por $8.117.109.777 (12.28%) que presentan incertidumbre.

En nuestra opinién, debido a las observaciones antes mencionadas, los estados
contables no presentan razonablemente, la situacion financiera del Fondo de
Desarrollo Local de Kennedy a 31 de diciembre de 2012 y los resultados de sus
operaciones por la vigencia 2012, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptados.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo 1, se
evidenciaron siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene
incidencia fiscal y cuatro (4) presunta incidencia disciplinaria, como se puede
observar en el capitulo de resultados y en el anexo 1.
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Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada y la opinion
expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida
por el Alcalde Local de Kennedy correspondiente a la vigencia 2012, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, el Alcalde Local debe disenar un Plan de
Mejoramiento gue permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe. E! Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se
tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su
ejecucion, garantizando que busque eliminar la causa que generaron cada uno de
los hallazgos, sea realizable, medible, contribuya a su objeto misional, propicie el
buen uso de recursos publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y que
atienda los principios de la gestion fiscal. Las acciones incumplidas ‘daran lugar al
inicio de proceso administrativo sancionatorio fiscal.

En el nuevo Plan de Mejoramiento, deberdn mantenerse las acciones que
producto del seguimiento efectuado durante la presente auditoria al plan quedaron
abiertas, las cuales tendran un plazo maximo de implementacion de 60 dias. Las
acciones cerradas no deberdn ser incluidas en el nuevo Plan de Mejoramiento.
Bogota, D.C, Abril de 2013.

Cordial saludo.

IEL3 ANDRO USECHE GUZMAN
pdra el Control Social y Desarrolle Local.

,.,‘.

Bogota D.C., abril de 2013.
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO y ADVERTEN CIAS
FISCALES

El Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy
gue se encuentra vigente se compone de 36 acciones formuladas producto de las
auditorias practicadas en vigencias anteriores. Una vez efectuado su seguimiento,
fueron cerradas 25 acciones por haber sido cumplidas; por encontrar similitud en
el alcance de varias de ellas. De esta manera permanecen abiertas siete (7)
acciones sobre las cuales el sujeto de control no presentd las evidencias de su
cumplimiento o porque la causa que origino el hallazgo se sigue presentando y por
tal motivo en la presente auditoria se vuelve a presentar la observacion. Estas
acciones abiertas deberan incluirse en el nuevo plan de mejoramiento con un
plazo maximo de ejecucion de 60 dias. Cuatro (4) acciones del plan se encuentran
en ejecucion y no se ha cumplido su plazo.

Por lo anterior, una vez aplicado el procedimiento de seguimiento al plan, se
obtuvo una calificacion de 1.47 puntos que equivale a un cumplimiento parcial del
plan del 74%, como se puede observar en el anexo 2 del presente informe.

2.2. RESULTADOS POR COMPONENTE DE AUDITORIA
2.2.1. Evaluacion a los Estados Contables

En el informe preliminar de auditoria se comunicaron tres (3) observaciones
administrativas (una con presunta incidencia disciplinaria) relacionadas con este
componente, las cuales fueron respondidas por el Alcalde Local mediante
radicado No. 20130820102901 del 23 de abril de 2013, con argumentos que no
desvirtian el criterio del auditor, por lo cual se constituyen en los hallazgos de
auditoria 2.2.1.1), 2.2.1.2) y 2.2.1.3), el segundo de los cuales tiene presunta
incidencia disciplinaria:

Evaluacion del sistema de control interno contable

La evaluacion y verificacion del Control Interno Contable para los Fondos de
Desarrollo Local, es realizada por la Secretaria de Gobierno siguiendo los
12
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parametros establecidos en la Resolucion 357 de 2008 emanada de la Contaduria
General de la Nacion, la cual en el numeral 1.1 establece que el control interno
contable es responsabilidad del representante legal de la entidad contable publica,
asi como del responsable del area contable. Para el caso que nos ocupa bajo la
responsabilidad del alcalde local y el contador del FDL de Kennedy.

Una vez diligenciado el formulario disefiado para tal fin y mediante el cual se lleva
a cabo la valoracién cuantitativa del control interno contable, se establece que el
FDL de Kennedy posee un nivel satisfactorio al obtener una calificacion de 3.38,
desagregada asi:

CUADRO 3
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CON TABLE
NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE POl INTERPRETACION
OBTENIDO

1,1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3,68 SATISFACTORIO
1.1.1 IDENTIFICACION 3,54 SATISFACTORIO
1.1.2 CLASIFICACION 4,00 SATISFACTORIO
1.1.3 REGISTRO Y AJUSTES 3,50 SATISFACTORIO
1,2 ETAPA DE REVELACION 3,35 SATISFACTORIO

ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS
1.2.1 INFORMES 3,86 SATISFACTORIO

ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA
1.2.2 INFORMACION 2,83 DEFICIENTE
1,3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3,13 SATISFACTORIO

TOTAL CALIFICACION 3,38 SATISFACTORIO

Fuente: Papel de trabajo Cuadro evaluacién al SCI contable
La evaluacion cualitativa establecio:

) CUADRO 4
EVALUACION CUALITATIVA DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

CONTROL INTERNO CONTABLE

FORTALEZAS

e Sentido de pertenencia y compromiso del responsable del area contable demostrado al
realizar sus labores con oportunidad en su gestion. posee el conocimiento debido de la
labor a desarrollar. asi como la continuidad en el proceso contable, toda vez que el
profesional del area ha tenido permanencia en su cargo.

« El area contable posee herramientas confiables para el manejo de la informacién como
son su equipo de cémputo el paquete contable del cual posee un manejo adecuado el
responsable del area.

» Realizacion periédica de la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable por parte
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CONTROL INTERNO CONTABLE

de la Secretaria de Gobierno.

DEBILIDADES

El area contable solo cuenta con un funcionario responsable de todas las tareas a
desarrollar en la misma. cuando este debe ausentarse (vacaciones, incapacidades.
capacitacion. etc.) no es reemplazado.

No se efectlian anualmente las tomas fisicas de bienes, no se confronta con los registros

contables para hacer los ajustes pertinentes, no se registran valorizaciones.

No se conoce un sistema de indicadores para analizar, interpretar la realidad financiera,

econdmica, social y ambiental de la entidad.

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y RE COMENDACIONES

REALIZADAS

El area contable del FDL ha realizado las acciones de mejora que le corresponden.

RECOMENDACIONES: Este ente de control no formula re

comendaciones

Fuente: Papel de trabajo Cuadro evaluacién al SCI contable

Representatividad de las diferentes cuentas:

] CUADRO 5
ANALISIS VERTICAL Y HORIZONTAL

(Cifras en pesos)

ANALISIS ANALISIS ANALISIS
SALDO A SALDO A HORIZONTAL- | HORIZONTAL- | VERTICAL
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE 31 DICIEMBRE 31 DE VARIACION VARIACION CUENTA
DE 2011 2012 ABSOLUTA RELATIVA MAYOR
1 ACTIVOS 58.755.960.388,59 66.108.548.279,47 | 7.352.587.890,88 11,12 100,00
14 DEUDORES 45.163.219.277,87 54.500.801.725,08 | 9.337.582.447,21 17.13 82,44
PROPIEDADES, PLANTA Y -
16 EQUIPO 5.156.939.688,17 3.954.245.483,52 1.202.694.204,65 30,42 5,98
BIENES DE BENEFICIO Y USO
17 PUBLICO E HISTORICOS Y 5.763.170.247,53 5.194.629.786,41 | -568.540.461,12
CULTURALES -10,94 7,86
19 OTROS ACTIVOS 2.672.631.175,02 2.458.871.284,46 | -213.759.890,56 869 372
2 PASIVOS -2.301.696.713,26 -427.566.566,88 | 1.874.130.146,38
-438,32 100,00
24 CUENTAS POR PAGAR -2.301.696.713,26 -427.566.566,88 | 1.874.130.146,38
-438,32 100,00
3 PATRIMONIO 56.454.263.675,33 -65.680.981.718,59 0.226.718.043,26 14,05 100,00
31 HACIENDA PUBLICA 56.454.263.675,33 -65.680.981.718,59 0.226.718.043,26 14,05
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ANALISIS ANALISIS ANALISIS
SALDO A SALDO A HORIZONTAL- | HORIZONTAL- | VERTICAL
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE 31 DICIEMBRE 31 DE VARIACION VARIACION CUENTA
DE 2011 2012 ABSOLUTA RELATIVA MAYOR
TOTAL PASIVO + - -
PATRIMONIO: 58.755.960.388,59 -66.108.548.285,47 | 7.352.587.896,88 11,12

FUENTE: Libro mayor y balances

La variacion horizontal representa el cambio en el saldo de los diferentes grupos
de cuenta con respecto a la vigencia anterior. En cuanto a la variacién vertical esta
constituye la participacién de los grupos en la clase de cuenta. Por lo anterior,
esta demostrado que la cuenta mas representativa del activo es la cuenta 14
deudores, compuesta entre otros por anticipos y avances y recursos entregados
en administracion, las cuales seran objeto de analisis de la presente auditoria, asi
mismo los rubros que presentan mayor variacion de una vigencia a otra son: En el
activo, las propiedades planta y equipo y los deudores y con una menor
participacion lo bienes de beneficio y uso publico y los otros activos, en el pasivo
las cuentas por pagar son las mas representativas e igualmente las que
presentaron mayor variacion.

DEUDORES-14

El grupo de cuentas 14 —Deudores representa el valor de los derechos a favor de
la entidad, originado por diferentes conceptos tales como multas impuestas,
avances y anticipos pactados en la suscripcion de contratos y recursos entregados
en administracion.

Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2012 un saldo $ 54.500.801.725,08
correspondientes al 82.44% del total del activo, comparado con el saldo a
diciembre 31 de 2011 de $ 45.163.219.277,87, presenta un incremento de
$9.337.582.447,21, el cual corresponde al 17.13%. Se encuentra conformada asi:

CUADRO 6
DISCRIMINACION DEUDORES
(Cifras en pesos)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
14 | DEUDORES 54.500.801.725,08
1401 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.839.045.327,24
1420 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3.128.220.707,09
1424 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 49.533.535.690,75

Fuente: Libro Mayor y Balances
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INGRESOS NO TRIBUTARIOS - 1401 MULTAS

CUADRO 7
AUXILIARES POR MULTAS
(Cifras en pesos)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
14-01-02-01 POR INFRACCION AL REG. URBANISTICO 1.204.843.263,96
14-01-02-02 POR INFRACCION LEY 232 634.076.779,39
14-0102-02 CODIGO DE POLICIA 51.500,00

1.838.971.543,35

Fuente: Libros oficiales
2.2.1.1 Hallazgo administrativo

El saldo de la cuenta 140102 - Multas - a diciembre 31 de 2012 es
$1.838.971.543,35, el cual corresponde al 3.37% del total de los deudores, al
analizar esta cuenta se observa;

Durante la vigencia fiscal de 2012 a través de contrato de prestacion de servicios
la administracion local depurd e inici6 la construccion de las bases de datos, es asi
como en coordinacion con la oficina de Ejecuciones Fiscales depurdé multas por
valor de $249.062.380 dando cumplimiento al acuerdo 308 de 2008 Decreto 397
de 2011. A pesar de la gestion realizada este rubro sigue sin conciliar presentando
una diferencia con la Oficina de Ejecuciones Fiscales por valor de $61.291.502,65;
situacion que genera incertidumbre en el saldo de la cuental40102 —Multas- a
diciembre 31 de 2012 por valor de $1.838.971.543,35 y se transgrede el numeral
3.1 del Manual de procedimientos contables aplicable a los Fondos de Desarrollo
Local emitido por la Secretaria de Hacienda, el parrafo 103- Confiabilidad del
numeral 2.7 -Caracteristicas Cualitativas de La Informacion Contable Publica del
Plan General de Contabilidad Publica, emanado de la Contaduria General de la
Nacion.

PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO- 16

Este grupo de cuentas representa el valor de los bienes propiedad de la entidad.
Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2012 un saldo $3.954.245.483.52
correspondientes al 5.98% del total del activo, comparado con el saldo a diciembre
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31 de 2011 de $ 5.156.939.688.17, presenta disminucion de $1.202.694.204.65, el
cual corresponde al 5.98%. Se encuentra conformada asi:

CUADRO 8
DESCOMPOSICION SALDO PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO
(Cifras en pesos)

SALDO A
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE 31
DE 2012

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 3.954.245.483 52
1605 | TERRENOS 946.330.958,18
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 1.192.576.755.03
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 498.661.722.94
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 616.879 557 39
1640 EDIFICACIONES 683.418.484.78
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 85.159.795 00
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 149.178.800 00
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 272 346.787.20
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 410.034.149.44
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 412.975.630.15
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 879 763.564.85
1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y

HOTELERA 14.785.874,36
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 2.073.164.497,51
1605 PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES,

PLANTA Y EQUIPO -134.702.098,29

FUENTE: Libros auxiliares
2.2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

El FDLK no llevd a cabo el levantamiento fisico de inventarios con corte a
diciembre 31 de 2012 tal como lo reglamenta el numeral 4.10 de la Resolucion 001
de 2001.
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El dia 27 de diciembre de 2012 fue suscrito convenio interadministrativo No. CIA
157-2012, con la Universidad de Cundinamarca, con el objeto de efectuar el
levantamiento fisico de inventario con corte a diciembre 31 de 2012. El 31 de
diciembre se suscribié aclaratorio No.1 al mencionado contrato para corregir la
fecha de corte que debe poseer el levantamiento de inventario siendo esta el 31
de diciembre de 2013.

En la minuta del contrato se observa en la pagina 3 del considerando 10 que la
imputacion presupuestal a la cual hace referencia esta errada pues se menciona
3.3.1.13.04.0019.00, siendo lo correcto 3.3.1.13.04.0094.00, lo cual evidencia
fallas de control interno.

A pesar que la administracion local en su formato denominado “Saldo por cuenta
contable y grupo de inventario” muestra saldos conciliados entre las areas de
Contabilidad y Almacén, los saldos alli reflejados no corresponden a los
presentados en los libros oficiales, presentando diferencias asi:

CUADRO 9
DIFERENCIA ENTRE CONCILIACION Y REGISTROS CONTABLES
(Cifras en pesos)

) SALDO SEGUN FORMATO
SALDO SEGUN LIBRO “SALDOS POR CUENTA'Y
CUENTA | MAYOR A DIC 31 DE 2912 GRUPO DE INVENTARIO” - DIFERENCIA
CONCILIACION

1605 946.330.958,18 946.330.958,18 0,00
1635 498.661.722,94 1.185.500.408,90 -686.838.685,96
1637 616.879.557,39 418.946.722,38 197.932.835,01
1640 683.418.484,78 683.418.484,78 0,00
1650 85.159.795,00 84.329.235,00 830.560,00
1655 149.178.800,00 80.668.506,00 68.510.294,00
1660 272.346.787,20 0,00 272.346.787,20
1665 410.034.149,44 416.993.498,36 -6.959.348,92
1670 412.975.630,15 747.613.825,03 -334.638.194,88
1675 879.763.564,85 880.517.564,65 -753.999,80
1680 14.785.874,36 10.873.505,28 3.912.369,08
1685 2.073.164.497,51 2.085.540.136,44 -12.375.638,93

FUENTE: Libro mayor, formato Saldo por cuenta contable y grupo de inventario

En la relacion de inventarios presentada a través del aplicativo SIVICOF el FDLK
presenta:
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. La cuenta Bienes muebles en bodega -1635 donde se registran los
elementos devolutivos nuevos en bodega muestra bienes con una antigiiedad
superior a un afo, segun la relacion de inventario presentada en el aplicativo

SIVICOF,

gue no han sido dados al servicio, denotandose falta de

planeacion en la adquisicion de bienes y dejandose de prestar el beneficio

para el cual fueron adquiridos por valor de $217.975.979.12, asi:

CUADRO 10 B
ELEMENTOS CON ANTIGUEDAD SUPERIOR A UN ANO

(Cifras en pesos)

GRUPO | ELEMENTO COSTO HISTORICO
2-06 EQUIPOS Y MAQUINAS PARA COMEDORES, COCINA, DESPENSA 2.639.986,00
2-07 EQUIPOS Y MAQ. PARA COMUNIC, DETEC, RADIO, TV, SONIDO 41.777.769,80
2-08 EQUIPO PARA CONSTRUCCION, INSTALAC, INDUS, TALLER 2.373.339,52
2-11 EQUIPOS Y MAQ. MEDICINA, ODONT, VETERIN, RAYOS X 3.362.608,00
2-14 HERRAMIENTAS Y SUS ACCESORIOS, CARPAS Y HERRAMIENTAS 14.913.113,36
2-15 INSTRUMENTOS MUSICALES Y ACCESORIOS 1.100.000,00
2-18 MUEBLES Y ENSERES. 14.913.113,36
2-20 VESTUARIO ROPA Y EQUIPOS DE CARACTER DEVOLUTIVO 102.843.113,00
2-21 PARA COMPUTADORES DATOS Y ACCESORIOS 24.190.938,56
2-22 OTROS ELEMENTOS DEVOLUTIVOS 4.044.000,12
2-24 SISTEMAS DE PROGRAMACION (SOFTWARE). 5.817.997,40

217.975.979,12

FUENTE: Relacién de inventario

. La subcuenta 1637 presenta un saldo de $616.879.557,39 el

cual

corresponde a bienes que no son objeto de uso o explotacién, los cuales no
han sido objeto de lo previsto en la Resolucion 001 de 2001, para este tipo
de bienes

Con lo anterior se transgreden los literales a) y c), del articulo 2°de la Ley 87 de
1993, el numeral 2.7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable y 2.8.
Principios de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica, el
numeral 4.10 de la Resolucibn 001 de 2001 emanada de la Secretaria de
Hacienda, y por tanto se presenta incertidumbre en el saldo de la cuenta
Propiedades, planta y equipo por valor de $3.954.245.483.52.
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OTROS ACTIVOS-19

Esta cuenta representa los recursos tangibles e intangibles complementarios que
se requieren para el cumplimiento los cometidos estatales de la entidad. Presenta
a diciembre 31 de 2012 un saldo $2.323.892.751,02 correspondiente al 3.72% del
total del activo, comparado con el saldo a diciembre 31 de 2011 de
$2.537.652.641,58 , presenta una disminucion de $213.759.890,56, la cual
corresponde al 1%. Se encuentra conformada asi:

CUADRO 11
DESCOMPOSICION SALDO OTROS ACTIVOS
(Cifras en pesos)

SALDO A
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA DICIEMBRE 31 DE
2012

19 OTROS ACTIVOS 2.323.892.751,02
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 35.481.377,28
1910 CARGOS DIFERIDOS 153.567.649,88
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 3.682.448.360,68
1905 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A

TERCEROS (CR) -3.078.292.421,82
1970 INTANGIBLES 254.677.901,22
1975 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -241.179.346,63
1999 VALORIZACIONES 1.517.189.230,41

FUENTE: Libro Mayor y Balances
2.2.1.3 Hallazgo administrativo
Cargos diferidos 1910

En este rubro se registra el valor de los bienes que son complementarios para el
cumplimiento del cometido estatal.

Al comparar el saldo de la relacion de inventario con los registros contables se
presenta una diferencia de $ 17.363.006,16, asi:
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CUADRO 12
DIFERENCIA ENTRE ALMACEN Y REGISTROS CONTABLES
(Cifras en pesos)

Saldo segun relacion del almacén 136.204.643,72

saldo segun registros contables 153.567.649,88

Diferencia -17.363.006,16

FUENTE: Libro oficiales y relacién de contratos de comodato presentada por el almacén

En la relacion de inventario presentada por la administracion local a través del
aplicativo SIVICOF, esta cuenta presenta elementos en el grupo 1-03 elementos
con una antigiedad superior a cinco afios por valor $13.752.408,00 estos
elementos que se deben utilizar en la prestacion de servicios de salud que corren
el riesgo de vencerse

Bienes en poder Terceros - 1920

Bajo este rubro se registran los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
entidad, entregados a terceros mediante contrato de comodato, para su uso.

La administracion local en su formato denominado “Saldo por cuenta contable y
grupo de inventario” muestra saldos conciliados entre las areas de contabilidad y
almaceén, los saldos alli reflejados no corresponden a los presentados en los libros
oficiales, presentando diferencias asi:

CUADRO 13
DIFERENCIA ENTRE REGISTROS CONTABLES Y CONCILIACION
(Cifras en pesos)

SALDO SEGUN FORMATO

“SALDOS POR CUENTA Y

GRUPO DE INVENTARIO” -
CONCILIACION

SEGUN LIBRO MAYOR

CONCEPTO A DIC 31 DE 2012

192005

3.368.409.361,65

3.570.267.023,38

192006

314.038.999,03

314.038.999,03

TOTAL BIENES EN PODER DE TERCEROS

3.682.448.360,68

3.884.306.022,41

192505

3.049.235.813,77

3.038.718.687,03

192506

29.056.608,05

28.656.742,98

TOTAL AMORTIZACION BIENES EN PODER
DE TERCEROS

3.078.292.421,82

3.067.375.430,01

604.155.938,86

816.930.592,40

FUENTE: Libro mayor, formato Saldo por cuenta contable y grupo de inventario
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Al comparar la relacion de contratos de comodato con los registros contables se
presenta una diferencia de $ 216.582.060.11, asi:

DIFERENCIA ENTRE ALMACEN Y REGISTROS CONTABLES
(Cifras en pesos)

Saldo segun relacion del almacén 3.465.866.300,57
saldo segun registros contables 3.682.448.360,68
Diferencia 216.582.060,11

FUENTE: Libro oficiales y relacién de contratos de comodato presentada por el almacén

Dada la diferencia presentada en el costo historico de esta cuenta, vale la pena
resaltar que su amortizacion, registrada en el rubro 1925, se afecta de manera
directa por lo cual su saldo también presenta inconsistencias.

Intangibles -1970

En este rubro se registran los costos de adquisicidén de los bienes inmateriales que
constituyen derechos.

En la relacion de inventario presentada por la administracion local se presentan
diferencias con los registros contables, asi:

CUADRO 14
DIFERENCIA ENTRE FORAMTO CONCILIACION Y REGISTROS C ONTABLES

(Cifras en pesos
FORMATO SALDOS POR CUENTA Y :
CONCEPTO GRUPO DE INVENTARIO” - SEGUNLIBRO MAYOR A DIC 31 DE
CONCILIACION
197007 - Licencias 254.677.862,90 51.639.207,29
197008- Software 203.038.693,93
254.677.862,90 254.677.901,22

FUENTE: Relacién de inventario

Con lo observado para el rubro de otros activos se estan transgrediendo los
literales a) y c), del articulo 2° de la Ley 87 de 1993. El numeral 2.7.
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable y 2.8. Principios de
Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica y el numeral 4.10 de la
Resolucion 001 de 2001 emanada de la Secretaria de Hacienda, por tanto se
presenta incertidumbre en el saldo de la cuenta Otros Activos por valor de
$2.323.892.751,02.

CUADRO 15
22
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EVALUACION A LA GESTION CONTABLE

CONCEPTO EVALUACION FINAL
ASPECTOS GENERALES 5%
ASPECTOS DE RESULTADO 5%
RESULTADO FINAL 10%

FUENTE: Papeles de trabajo

Con relacion a los aspectos generales el FDLK cumple con la normatividad
expedida por el Contador de Bogota y la Contaduria General de la Republica, asi
posee sus libros oficiales y auxiliares con actas de apertura donde consta los folios
y ampliacion de la numeracién de los mismos, igualmente las cifras reflejadas en
los Estados Contables estan tomadas fielmente de los mismo. El archivo de los
documentos y soportes contables presentan falencias, por no contar con la debida
seguridad para la custodia de los mismos. Las notas fueron presentadas
aceptablemente y la informacion contable fue reportada en el aplicativo SIVICOF
en oportunidad,

Por otra parte, en cuanto a los aspectos de resultado se presentan observaciones
gue afectan los grupos de cuentas: 14- deudores 16- Propiedades, planta y equipo
y 19-Otros activos, que dada la materialidad de las cifras conducen a un dictamen
no razonable, cuya mayor incidencia esta dada por la falta del levantamiento fisico
de inventario, para un gestién contable desfavorable

2.2.2. Evaluacion al Presupuesto

El presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos de Inversion del Fondo de
Desarrollo Local de KENNEDY para la vigencia fiscal de 2012, se expidio
mediante Decreto Local N0.008 del 20 de diciembre de 2011, ascendio a la suma
de $85.560.000.000

Al concluir el proceso auditor se evidencia:

. Durante el mes de diciembre de 2012 el FDLK suscribi6 compromisos
equivalentes al 67.07% del presupuesto para la inversion directa, situacion
gue demuestra la gestion ineficiente para ejecutar los recursos, razon por la
cual las obligaciones por pagar presentan incrementos vigencia tras vigencia.

. Se presenta una deficiente ejecucion fisica de los proyectos, representada en
las bajas ejecuciones de giro, es asi que de 45 proyectos que conforman el
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presupuesto de gastos 21 de ellos presentan $0 en las autorizaciones de
giro, lo cual trae como consecuencia el no alcanzar el objetivo de los
proyectos. siendo este el satisfacer necesidades de los habitantes de la
localidad, de manera oportuna.

. En lo referente a las obligaciones por pagar, a pesar que en la vigencia se
liberaron saldos de compromisos por valor de $470.832.581, no se dio
cumplimiento al numeral 3.5 de la circular 32 de 2011 emitida Direccion
Distrital de Presupuesto toda vez que el FDLK posee un elevado numero de
obligaciones por pagar, correspondientes a compromisos adquiridos
directamente por el FDLK o a través de las UEL en vigencias anteriores, lo
cual demuestra la falta de gestion y debida comunicacion por parte de las
areas involucradas en el proceso: Juridica, Presupuesto y Planeacion. Es asi
gue durante la vigencia de 2012 estas solo presentaron una disminucién del
30.09%. Asi mismo, como se ha mencionado en informes anteriores, los
interventores y supervisores no estan cumpliendo cabalmente sus funciones
hasta la liquidacion del contrato, lo cual trae como consecuencia que se
encuentran saldos pendientes por liberar y fenecer.

. El FDLK presenta una elevada ejecucion presupuestal correspondiente al
96.07% y una baja ejecucion fisica dada por el porcentaje de giros de la
inversion directa del 55.87% del presupuesto disponible.

El presupuesto Anual de Ingresos y de Gastos del Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy que para la vigencia fiscal 2012 se expidi0 mediante Decreto Local
No.008 del 20 de diciembre de 2011, ascendi6 a la suma de $85.560.000.000.

Presupuesto de Ingresos

La Unidad de Registro y Consolidacion de la Secretaria de Hacienda,
responsable administrativa de la ejecucion activa del presupuesto del FDLK,
remite al Fondo de Desarrollo Local mensualmente los reportes de los ingresos
propios y las transferencias contabilizados por la Tesoreria .

El presupuesto inicial de ingresos ascendié a la suma de $85.560.000.000 cuya
disponibilidad inicial ascendié a la suma de $42.608.455.000, la cual presento
modificaciones (disminucion) de $8.995.388.010 para un presupuesto definitivo de
de $33.613.066.990, con la siguiente composicion:
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CUADRO 16

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2012

(Cifras en pesos)

CODIGO DE PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO
cughr | MeliERE DIERACLIEA INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO
1 DISPONIBILIDAD INICIAL 42.608.455.000 -8.995.388.010 33.613.066.990
2 INGRESOS 42.951.545.000 521.000.000 43.472.545.000
21 INGRESOS CORRIENTES 101.000.000 521.000.000 622.000.000
21.2 NO TRIBUTARIOS 101.000.000 521.000.000 622.000.000
22 TRANSFERENCIAS 42.830.545.000 0 42.830.545.000
ADMINISTRACION
224 CENTRAL 42.830.545.000 0 42.830.545.000
2.4 RECURSOS DE CAPITAL 20.000.000 0 20.000.000
RENDIMIENTOS POR
243 OPERACIONES 15.000.000 0 15.000.000
OTROS RECURSOS DE
24.9 CAPITAL 5.000.000 0 5.000.000
TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILIDAD INICIAL 85.560.000.000 -8.474.388.010 77.085.611.990

FUENTE: Ejecucion Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2012 - PREDIS - Secretaria de Hacienda

Con el Decreto Local No. 002 del 31 de Enero de 2012 se ajusto las obligaciones
por pagar por un valor de $8.474.388.010 y con el Decreto local 010 del 10 de
octubre de 2012 se ajustaron los proyectos 020 y 087 por un total de
$521.000.000, lo cual reduce en $8.995.388.010 la disponibilidad inicial.

Presupuesto de Gastos e Inversiones

La ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones para la vigencia fiscal 2012
presentd una apropiacion inicial de $85.560.000.000, aprobado mediante Decreto
Local No. 008 del 20 de diciembre de 2011. Presentd modificaciones
presupuestales soportadas en Decretos Locales Nos. 002 del 31 de Enero de
2012y 010 del 10 de octubre de 2012, con la siguiente composicion:

CUADRO 17
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
(Cifras en pesos)

CODIGO
DE NOMBRE DE LA APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION % DE
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS DISPONIBLE PARTICIPACION
3 GASTOS 85.560.000.000,00 -8.474.388.010,00 77.085.611.990,00
GASTOS DE
3-1 FUNCIONAMIENTO 2.977.000.000,00 -109.373.592,00 2.867.626.408,00 3,72
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CODIGO
DE NOMBRE DE LA APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION % DE
CUENTA CUENTA INICIAL ACUMULADAS DISPONIBLE PARTICIPACION
3-1-2 GASTOS GENERALES 2.177.000.000,00 0,00 2.177.000.000,00 2,82
OBLIGACIONES POR
3-1-8 PAGAR 800.000.000,00 -109.373.592,00 690.626.408,00 0,90
3-3 INVERSION 82.583.000.000,00 -8.365.014.418,00 74.217.985.582,00 96,28
3-3-1 DIRECTA 45.583.000.000,00 -4.287.455.000,00 41.295.545.000,00 53,57
Bogotd positiva: para
3-3-1-13 vivir mejor 45.583.000.000,00 -4.287.455.000,00 41.295.545.000,00 53,57
3-3-1-13 Ciudad de derechos 21.166.455.000,00 -5.204.796.000,00 15.961.659.000,00 20,71
3-3-1-13-01 | Derecho a la ciudad 15.735.869.000,00 2.224.949.000,00 17.960.818.000,00 23,30
3-3-1-13-02 | Ciudad global 3.050.676.000,00 -397.608.000,00 2.653.068.000,00 3,44
3-3-1-13-03 | Participacion 2.430.000.000,00 -1.910.000.000,00 520.000.000,00 0,67
Gestion publica efectiva
3-3-1-13-04 | y transparente 3.200.000.000,00 1.000.000.000,00 4.200.000.000,00 5,45
OBLIGACIONES POR
3-3-6 PAGAR 37.000.000.000,00 -4.077.559.418,00 32.922.440.582,00 42,71
OBLIGACIONES POR
PAGAR VIGENCIAS
ANTERIORES 14.761.100.000,00 -3.870.430.269,00 10.890.669.731,00 14,13

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion PREDIS. A 31 Diciembre 2012.

Debido a las modificaciones presentadas en la vigencia de 2012 el presupuesto de
gastos e inversiones presenta una disminucién de $8.474.388.010 en los recursos
asignados correspondiente al 9.90% del presupuesto inicial.

Con relacion a este componente, en el informe preliminar de auditoria se
comunicaron tres (3) observaciones administrativas, dos de las cuales con
presunta incidencia disciplinaria, las cuales fueron respondidas por el Alcalde
Local mediante radicado No. 20130820102901 del 23 de abril de 2013, con
argumentos que no desvirtian el criterio del auditor, por lo cual se constituyen en
los hallazgos de auditoria 2.2.2.1), 2.2.2.2) y 2.2.2.3), dos de los cuales tienen
presunta incidencia disciplinaria:

2.2.2.1. Hallazgo administrativo

Al finalizar la vigencia fiscal de 2012 el FDLK presenta en su ejecucién de gastos
45 proyectos de los cuales 21 han comprometido recursos, con ejecucién de giros
de $0, lo cual quiere decir que durante la vigencia estos proyectos no presentaron
ejecucion fisica alguna, retardando el cumplimiento de metas propuestas en el
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Plan de Desarrollo. Con lo anterior se esté transgrediendo el art. 1°de la Ley 87
de 1993, que origina el incumplimiento de metas.

OBLIGACIONES POR PAGAR

El saldo de las obligaciones por pagar del FDLK a diciembre 31 de 2012 es de
$13.493.575.570.54, presentado por primera vez de manera desglosada en
obligaciones por pagar de la vigencia por valor de $5.879.558.709.54 vy
obligaciones por pagar de vigencias anteriores a 2012 por valor de

$7.614.015.851., distribuido asi:
CUADRO 18

COMPOSICION DE LAS OBLIGACIONES POR PAGAR
(Cifras en pesos)

TOTAL %
OBJETIVO DISPONIBLE | COMPROMISOS | COMPROMISOS GIROS % GIROS SALDO
Ciudad de
derechos 12.524.034.354,00 | 12.431.210.230,00 99.26 | 9.212.831.192,00 73.56 | 3.218.379.038,00
Derecho a la
ciudad 5.938.473.997,00 5.938.473.995,00 100,00 | 4.056.534.633,46 68.31 | 1.881.939.361,54
Ciudad global 1.233.752.000,00 1.233.752.000,00 100,00 714.102.000,00 57.88 519.650.000,00
Participacion 1.221.737.945,00 1.221.737.865,00 100,00 | 1.139.162.675,00 93.24 82.575.190,00
Gestion publica
efectiva 'y
transparente 1.113.772.555,00 1.079.257.444,00 96.9 902.242.324,00 81.01 177.015.120,00
OBLIGACIONES
POR PAGAR DE
LA VIGENCIA 22.031.770.851,00 | 21.904.431.534,00 99,42 | 16.024.872.824,46 72,74 | 5.879.558.709,54
OBLIGACIONES
POR PAGAR
VIGENCIAS
ANTERIORES 10.890.669.731,00 | 10.654.806.106,00 97.83 | 3.040.789.245,00 27.92 | 7.614.016.861,00
TOTAL 32.922.440.582,00 | 32.559.237.640,00 98,90 | 19.065.662.069,46 57,91 | 13.493.575.570,54

Fuente: Ejecuciones presupuestales

Segun la relacion de registros presupuestales a diciembre 31 de 2012 el FDLK
presenta obligaciones por pagar de vigencias anteriores a 2012 por valor de
$7.614.015.85, de acuerdo con la informacion suministrada por la oficina Juridica
estas obligaciones presentan saldos de compromisos adquiridos desde la vigencia

de 2004, asi:
CUADRO 19

OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES POR VIG ENCIA
(Cifras en pesos)

VIGENCIA SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2012
2004 4.241.748,00
2006 247.419.069,00
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VIGENCIA SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2012

2007 175.606.788,00
2008 662.468.711,00
2009 2.160.864.600,00
2010 4.026.118.116,00
2011 1.045.829,00
N/A 336.252.000,00

7.614.016.861,00

FUENTE: Registros presupuestales por rubro a diciembre 31 de 2012 y Respuesta a huestra solicitud, en radicado del
FDLK 20130820050901, del 25 de febrero de 2013

2.2.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Si se compara el saldo de las obligaciones por pagar a diciembre 31 de 2011 con
el saldo a diciembre 31 de 2012, se observa que la gestion realizada por la
administracion local para depurar estas obligaciones es muy baja toda vez que
solo se disminuyeron en un 30.09%.

CUADRO 20
GESTION REALIZADA POR EL FDLK PARA DEPURAR OBLIGACI ONES POR PAGAR
VIGENCIAS ANTERIORES
(Cifras en pesos)

SALDO A DICIEMBRE 31 |SALDO A DICIEMBRE 31
VIGENCIA DE 2011 DE 2012 DISMINUCION %

2004 4.241.748,00 4.241.748,00 0,00
2006 256.118.373,00 247.419.069,00 3,40
2007 215.545.074,00 175.606.788,00 18,53
2008 1.273.023.896,32 662.468.711,00 47,96
2009 2.464.585.135,00 2.160.864.600,00 12,32
2010 6.677.155.504,12 4.362.370.116,00 34,67

2011 1.045.829,00
10.890.669.730,44 7.614.016.861,00 30,09

FUENTE :Respuesta a nuestra solicitud, en radicado del FDLK 20130820050901, del 25 de febrero de 2013

Como se puede observar, las obligaciones por pagar con mayor antigiiedad, es
decir las correspondientes a las vigencias 2004 y 2006 presentan una disminucion
inferior al 5%, lo cual refleja la baja gestion por parte del FDLK en depurar las
obligaciones por pagar.
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CUADRO 21
OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES POR EST ADO DEL COMPROMISO
(Cifras en pesos)

ESTADO DEL COMPROMISO VALOR
ANULADO 261.250.000,00
EN EJECUCION 775.370.028,00
LIQUIDADO 1.070.654.745,00
TERMINADO 1.997.156.106,00
TERMINADO EN PROCESO DE LIQUIDACION. 638.456.674,00
NO COINCIDE 1.081.376.924,00
RESOLUCION 336.252.000,00
UEL 1.453.500.384,00
OBLIGACIONES POR PAGAR VIGENCIAS ANTERIORES 7.614.016.861,00

FUENTE: Respuesta a nuestra solicitud, en radicado del FDLK 20130820050901, del 25 de febrero de 2013

En cuanto a saldo de compromisos llamado “ANULADO” por valor de $261.250.000,
este corresponde a contrato 132 de la vigencia 2010, con la firma Fundacién Terra
Nova, el cual no se llevo a cabo.

El saldo del item llamado “RESOLUCION” no se conoce la vigencia del
compromiso ni el contratista.

Lo relacionado como “NO COINCIDE” corresponde a compromisos adquiridos por
el FDLK, de los cuales la oficina juridica no tiene la certeza de quien es el
contratista, segun la respuesta dada nuestra solicitud en en radicado del FDLK
20130820050901, del 25 de febrero de 2013.

Adicionalmente, se presentan en las obligaciones por pagar compromisos
terminados, liquidados, terminados en proceso de liquidacion de los cuales la
administracion del FDLK no ha realizado gestion alguna para liberar estos saldos.

Por lo mencionado anteriormente se concluye que la administracion local dio
cumplimiento parcial a la circular 009 de 2012 emitida conjuntamente por la
Secretaria Distrital de hacienda y la Secretaria Distrital de Gobierno.

2.2.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Al verificar los saldos liberados se observa que las actas de liquidacion de los
diferentes compromisos no fueron elaboradas en forma correcta, pues algunas
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muestran saldos a los que realmente fueron liberados por la oficina de
presupuesto, oficina que verifico el valor real a liberar antes de proceder a realizar
la mencionada actividad, con lo cual se evidencian fallas de control interno al
trasgredir los literales a) y e) del art. 2° de la Ley 87 de 1993.

CUADRO 22
DIFERENCIAS ENTRE LAS ACTAS DE LIQUIDACION DE COMPR OMISOS Y SALDOS
LIBERADOS
(Cifras en pesos
FECHA DEL VALOR A LIBERAR VALOR
CONTRATO CONTRATISTA ACTA DE SEGUN ACTA DE LIBERADO
LIQUIDACION LIQUIDACION
CPS 060/2009 RODOLFO OGIASTRI RANGEL 21-jun-10 | Saldo a liberar $0 5.380.000,00
CPS 011/2009 | JULIAN NARANJO MARTINEZ 23-ago-10 | Saldo a liberar $0 1.120.001,00
Saldo a liberar
CA 014/2009 PROACTIVA 17-ene-11 | $3,000,000 3.829.604,00
Saldo a liberar
CAS-09/2009 FUNPABI 14-oct-11 | $4,940,000 5.560.000,00
CIA-11/2009 U. MILITAR NUEVA GRANADA 14-oct-11 | Saldo a liberar $0 15.476.650,00
CIA-12/2009 U. MILITAR NUEVA GRANADA 14-oct-11 | Saldo a liberar $0 7.254.560,00
Saldo a liberar $0-
saldo a favor del
CONSORCIO LICITACION KENNEDY contratista
087/2010 2010 15-feb-11 | $61,549,753, 28.845.876,00
CPS No.
013/2010 PILI ALEJANDRO SOLANO POLANIA 24-mar-11 | Saldo a liberar $0 3.203.334,00
FUENTE: Actas de liquidacidn de compromisos y registros presupuestales
CUADRO 23
EVALUACION A LA GESTION PRESUPUESTAL
ELEMENTO A EVALUAR Ca"f'ff)c'on Porc(ez';ta‘e (1)*(2)/100
1. Nivel de ejecucion presupuestal de ingresos 98,8 2 1,976
2. Nivel de utilizacion de recursos 53,41 2 1,0682
3. Ejecucion presupuestal de gastos 96,07 4 3,8428
4. Nivel autorizacion de autorizaciones de giro 58,16 3 1,7448
5. Ejecucion de OXP 58,33 2 1,1666
5. Cumplimiento del PAC 55,87 2 1,1174
SUMATORIA 15% 10,9158

FUENTE: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a diciembre 31 de 2012
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2.2.3. EVALUACION A LA CONTRATACION

De acuerdo con los lineamientos emanados de la Alta Direccion se evaluo la
gestion fiscal de la contratacién terminada y/o liquidada en el Fondo de Desarrollo
Local de Kennedy durante las vigencias 2011 y 2012, relacionada con los
proyectos 019 “Desarrollo de programas para mejorar las condiciones
nutricionales de la poblacién vulnerable de la localidad, 070: “Desarrollo de un
programa integral para la restitucion de derechos y la inclusién social de personas
en condiciones de discapacidad” y 077: “Desarrollo de acciones integrales para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas mayores”. Durante las
vigencias 2011-2012, en desarrollo de estos proyectos fueron ejecutados recursos
por valor de $7.519.105.332 y $8.647.500.001, para un total de $16.166.605.333,
de los cuales se seleccioné una muestra de siete (7) contratos por valor de
$1.715.637.751 correspondientes a la vigencia 2011, en razon a que los contratos
suscritos en 2012 apenas se estan ejecutando por haber sido suscritos al final del
afio. Adicionalmente se incluyeron dos contratos por solicitud de la alta gerencia
por valor de $830.500.000, para una muestra total de 9 contratos (ver cuadro 24)
por valor de $2.546.137.751, que equivalen al 33.86% de contratos suscritos en el
periodo 2011-2012 que cumplieran con la condicion de terminados y/o liquidados
correspondientes a los proyectos inicialmente mencionados.

CUADRO 24 ]
MUESTRA DE AUDITORIA, COMPONENTE DE CONTRATACION
(Cifras en pesos)

FECHA NOMBRE VALOR
TIPO | NUMERO | 5 ;SCRIPCION | CONTRATISTA OBJETO TOTAL
INTERNACIONAL | & pa y capac
PARA LA nlcr:jos _poblam:)nales elzn _gelsnon prroces_gs
roductivos, lo cual incluye, ormacion
CAS-120- EDUCACION, p - h .
CAS 2011 28/06/2011 INVESTIGACION empresarlal para trab_ajqdores informales, 165.000.000
Y EL Ac<t:)|0_nesd para el restablecimiento del_dergchodal
trabajo de personas mayores en situacion de
ELEJ%AAA?\‘%OLLO vulnerabilidad en concordancia con el anexo
técnico del presente documento.
El CONTRATISTA se obliga para con el Fondo de
FUNDACION Desarrollo Local de Kennedy a Ejecutar acciones
CIM-104- SENDEROS DE bajo el servicio de Apoyo Alimentario y Nutricional
CIM 2011 28/06/2011 ARMONIA - Atencién Integral a Personas en Situacion de 323.925.026
COLOMBIANA - Inseguridad Alimentaria y Nutricional en los e
SENARCOL Comedores Comunitarios Enrique Grosse y
Nueva Esperanza
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FECHA NOMBRE VALOR
TIPO | NUMERO | ;SCRIPCION | CONTRATISTA OBJETO TOTAL
El CONTRATISTA se obliga para con el Fondo de
Desarrollo Local de Kennedy a Ejecutar acciones
2011 COLOMBIA UTIL . > . - 318.822.326
Inseguridad Alimentaria y Nutricional en los
Comedores Comunitarios Ejercito de salvacion y
Casita de José.
EI CONTRATISTA se obliga para con el Fondo de
. Desarrollo Local de Kennedy a ejecutar acciones
CAS CAS-107- E)LTHI:EC))AFSCI)(I)_':O bajo el servicio de Apoyo Alimentario y Nutricional
2011 SOCIAL - Atencién Integral a Personas en Situacion de 303.024.926
Inseguridad Alimentaria y Nutricional en el
Comedor Comunitario |.D.S.
Realizar la interventoria técnica, administrativa
CIC-100- UNIVERSIDAD financiera sobre la ejecucion de los contratos deﬁ
cic NACIONAL DE h 142.865.473
2011 COLOMBIA - CID proyecto 019 relacionado con los comedores
comunitarios de Kennedy.
p Fortalecimiento a consejos de la localidad (tutelar,
CAS S(I)Alsz-09- E/ILéNNl'ID'éC\R/INUNDO discapacidad, propiedad horizontal y adulto 423.500.000
mayor.
Aunar recursos técnicos, administrativos y
econdémicos para contribuir con el
restablecimiento de derechos de las victimas de
CAS 125- violencia_ ’intrafamili_alr, mgltrato infantil y abyso y
CAS 2010 FUDESCU explotacion sexual infantil, por medio de acciones 407.000.000
de promociones de los derechos fundamentales
en la Localidad de Kennedy y de acuerdo con las
especificaciones esenciales y el documento
técnico.
CORPORACION Aunar  esfuerzos técnicos, financieros 'y
UNIVERSAL DE administrativos para el fortalecimiento de la red
CAS CAS-079- INVESTIGACION de empresarios de la localidad, fomentando los
2011 Y TECNOLOGIA - | procesos de innovacion en la poblacién objeto del 143.000.000
CORUNIVERSITE | proyecto de acuerdo a los estudios previos y el
C anexo técnico.
Aunar recursos técnicos, administrativos y
CORPORACION econémjcos para cont'inu'a’r con_el proceso de
UNVERSALDE | CTISCN Y copactacr e e
CAS CAS-080- INVESTIGACION incluygndo a |0F; medpios locales de comunicaci()n’
2011 Y TECNOLOGIA - . . f - o ! 319.000.000
CORUNIVERSITE forta_lemendo 10 |n_stan_c:Jas de participacion _y~5 de
c medios de comunicacién y capa citar a nifios y

nifias de la localidad en procesos de participacion
a la vida cotidiana.

VALOR TOTAL DE LA MUESTRA DE CONTRATACION

2.546.137.751

La auditoria del convenio de asociacion 080 de 2011 no fue terminada toda vez
gue se hace necesario entrar a hacer una evaluacion mas profunda de los
elementos contentivos en las carpetas del mismo por lo que se retomara el
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contrato en mencion en el siguiente proceso auditor que se adelante en la
localidad.

En el informe preliminar de auditoria se comunico la observacion 2.2.3.1, la cual
fue respondida por el Alcalde Local mediante radicado No. 20130820102901 del
23 de abril de 2013, presentando algunos soportes y argumentos que no
desvirtian el siguiente hallazgo de auditoria.

2.2.3.1. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria

Convenio de Asociacion No. 079 de 2011

Proyecto 090-2011, Red de empresarios Innovadores.
Modalidad Contratacion Directa
Contratista Corporacion Universal de Investigacion y Tecnologia

CORUNIVERSITEC (NIT 860514382-5), representada
legalmente por LUIS ENRIQUE PARADA PEREZ (C.C. No.

19.238.564).

Valor $143.000.000, de los cuales el FDL Kennedy aporta
$130.000.000 Y la Corporacién aporta $13.000.000.

Objeto Fortalecer la red de empresarios de la localidad,

fomentando los procesos de innovacion de la poblacion
objeto del proyecto de acuerdo a los estudios previos y el
anexo técnico.

Forma de pago El 40% en calidad de pago anticipado al cumplimiento de

los requisitos de perfeccionamiento del contrato en contra
entrega del plan de trabajo de contenga cronograma de
actividades, metodologias y estrategias previa aprobacion
de la supervision,
30% a los cinco meses de ejecucidn previa entrega de los
informes avalados por la supervision. Y un 30% a la
culminacion de las actividades previa aprobacién de los
informes por la supervision.

Plazo Seis meses a partir del acta de inicio.
Fecha de inicio El acta se firmo el 5 de agosto de 2011.
Interventor NO se asigno interventor a este contrato.
Apoyo a la Ivan Andrés Ibarra Estupifian, Profesional de apoyo a la
supervision oficina de Planeacion.
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El objetivo del convenio es fortalecer la red de empresarios de la localidad, a
través de la formacién en procesos de innovacién y calidad a cien (100) unidades
productivas (famiempresas y mypimes), que les permitan crecer mediante la
adquisicion de las herramientas necesarias para la generacion de empleo y el

fomento productivo. Las actividades del convenio se resumen asi:

CUADRO 25
ACTIVIDADES DEL CONVENIO 079 DE 2011

(cifras en pesos)

ACTIVIDAD VALOR
Convocatoria en todas las UPZs de la localidad a través de publicidad impresa $1.721.000
Presentacion publica del proyecto, a por lo menos 100 personas posibles $1.550.000
beneficiarias del proyecto y autoridades locales (invitaciones, refrigerios y salén con
sus respectivas adecuaciones).
Proceso de inscripcion. $900.000
Encuentro de socializacién (salén con sus respectivas adecuaciones, sonido, $1.860.000
refrigerios.
Encuentros de fortalecimiento a 5 grupos de 20 personas durante 124 horas c/grupo. $24.800.000
Seguimiento (cuatro) al fortalecimiento de las unidades productivas para generar un | $12.000.000
documento de acuerdo al anexo técnico.
Alquiler del sitio para 32 sesiones de fortalecimiento empresarial. $6.400.000
Crear un sitio virtual (pagina web) para las unidades productivas. $4.000.000
Primera feria de innovacion (carpas, afiches, volantes, mesas, sillas, sonido, | $10.544.500
vigilantes, refrigerios, almuerzos, plan de contingencia).
Segunda feria de innovacion (carpas, afiches, volantes, mesas, sillas, sonido, | $10.544.500
vigilantes, refrigerios, almuerzos, plan de contingencia).
Taller con el objeto de recopilar todas las experiencias del ejercicio de los encuentros, $5.960.000
del diagnéstico y de los seguimientos que se realizard una conferencia para minimo
50 personas (pago de sitio, personal idéneo 82 personas por $4.000.000, logistica y
refrigerios).
Sitio reconocido a nivel local y distrital para el desarrollo de las dos ferias de | $16.000.000
innovacién (centros comerciales, plazoletas).
Entrega de las memorias del proceso (material didactico). $1.440.000
Clausura y cierre del evento (sitio adecuado para minimo 200 personas) $2.500.000
120 diplomas $600.000
Documentacién del proceso (fotografias y video profesional) $3.000.000
Apoyo a la movilizacién para los asistentes a las ferias (transporte) $1.080.000
Coordinador del proyecto durante 6 meses $10.800.000
Auxiliar durante 6 meses $7.800.000
Gastos Administrativos (metodologia zona) $6.500.000
SUBTOTAL (Recursos FDLK) $130.000.000
Encuentro de socializacion, proceso de diagnéstico de las 100 unidades productivas) $10.000.000
Un seguimiento a las unidades productivas para generar un documento de acuerdo al $3.000.000

anexo técnico.
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ACTIVIDAD VALOR
SUBTOTAL (Recursos de Cofinanciacion) 13.000.000
TOTAL RECURSOS DEL CONVENIO $143.000.000

Fuente: carpeta del contrato en mencién

A 23 de septiembre de 2011 (48 dias después de firmada el acta de inicio), no se
habia iniciado ninguna de las actividades del convenio. Solo hasta el 3 de octubre
el contratista solicita a la Almacenista del FDL la verificacion de la publicidad para
dar inicio real a las actividades.

Las capacitaciones se inician el 26 de octubre de 2011 en el salén comunal del
barrio Aristételes Onasis donde asistieron 6 personas. Durante los siguientes dias
aumentd de manera minima el nimero de asistentes a las capacitaciones, sin
sobrepasar el promedio de 10 estudiantes. Este sitio fue posteriormente cambiado
por el salon comunal de Patio Bonito donde asistieron un promedio de siete
personas.

Los puntos definidos para la ejecucion de las actividades de capacitacion para el
fortalecimiento a través de 16 jornadas en cada grupo, donde se dictarian las 124
horas del curso fueron: JAC Onasis, JAC Villa de la Torre, Fundacion Patio Bonito,
Fundacién Villa Waira y Barrio La Alqueria. Segun los registros que reposan en las
carpetas del contrato, el promedio de asistentes es el siguiente:

- PROMEDIO DE -
SALON PARTICIPANTES OBSERVACION
JAC ARISTOTELES ONASIS 10 Entre estos dos sitios el contratista cumplié
con la capacitaciébn a un grupo durante 16
JAC BARRIO PATIO BONITO 7 jornadas que suman 124 horas.
JAC VILLA DE LA TORRE 7 No existe registro del cumplimiento de las 16
jornadas.
BARRIO LA ALQUERIA 8 No existe registro del cumplimiento de las 16
jornadas.
FUNDACION VILLA WAIRA 11 No existe registro del cumplimiento de las 16
jornadas.

En las carpetas no hay evidencia de que se haya cumplido con las 16 jornadas de
capacitacion que se debia haber desarrollado en cada uno de los puntos de
capacitacion. Adicionalmente, se observa en los registros fotograficos que a las
jornadas de capacitacion que estaba programada para empresarios asisten en
gran medida estudiantes de colegio que portan su uniforme; con lo que no queda
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en claro el cumplimiento del objeto contractual. Adicionalmente se observa que los
salones no cumplen con las condiciones pactadas en el contrato, al punto de que
algunas capacitaciones (segun registros fotograficos) se hicieron en el patio de
una casa donde se observa a los estudiantes sentados sobre colchonetas, lo que
evidencia el incumplimiento del contratista a su obligacion de brindar espacios
adecuados con sonido, silleteria y demas que sean acordes.

Por concepto de alquiler de salones con sus respectivas adecuaciones, el
contratista pag6 un valor total de $5.640.000, segun los soportes que reposan en
las carpetas del contrato, y los puestos a disposicion con la respuesta al informe
preliminar (por valor de $2.680.000). El contratista facturé y cobr6 al FDL de
Kennedy el valor de los $6.400.000 programados para las 32 sesiones a razon de
$200.000; lo que se constituye en un monto de $760.000 no ejecutados y pagados
por el Alcalde Local de manera indebida, asi:

CUADRO 26
PAGOS DE CORUNIVERSITEC POR CONCEPTO DE ALQUILER DE SALONES
(cifras en pesos)

VALOR

FECHA CONTRATISTA PAGADO CONCEPTO
26/02/2012 Puntos Cardinales | 2.000.000 | Pago de 2 auditorios de octubre/ll a
febrero/12 lunes, miércoles y viernes
20/02/2012 Luis Alfonso | 2.680.000 | Alquiler de salones, desconociéndose cuales.
Moreno Guzman
17/02/2012 Puntos Cardinales 150.000 | Alquiler salén Patio Bonito de octubre a
diciembre de 2011
Enero de 2012 | Mireya Prieto 180.000 | Salén Bella vista para capacitacion 3 octubre
Fonseca al 15 de diciembre de 2011. se observa que

este salén no esta incluido en el listado de
salones donde se desarroll6 capacitacion.

15/03/2012 Barrio La Maria 120.000 | Salén para capacitaciones enero y febrero
2012. Se observa que este salén no esta
incluido en el listado de salones donde se
desarrollé capacitacion.

29/02/2012 JAC Barrio 450.000 | Salon Comunal capacitaciones octubre a
Aristoteles Onasis marzo de 2012
2/03/2012 Maria Prieto 60.000 | Alquiler salén para capacitaciones, sin indicar
cual.
TOTAL 5.640.000 DIFERENCIA $760.000

Como parte de la cofinanciacion, el contratista no presentdé el resultado del
proceso de diagndstico de las 100 unidades productivas valorado y pagado por
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$10.000.000, asi como tampoco evidencia el desarrollo de la actividad de
seguimiento al fortalecimiento de las unidades productivas para generar un
documento de acuerdo al anexo técnico por valor de $3.000.000. El item de
seguimiento al fortalecimiento igualmente estaba programado y costeado con
recursos del FDL de Kennedy a través de cuatro actividades de seguimiento a
razon de $3.000.000 cada una, por valor total de $12.000.000, sobre las cuales
tampoco fueron presentados los documentos soportes que evidencien su
ejecucion a pesar de ser obligacion del contratista. Lo anterior implicaria la no
ejecucion de recursos de cofinanciacion por valor de $15.000.000 (Diagnostico
mas un seguimiento), adicional a los $12.000.000 de las cuatro actividades de
seguimiento al fortalecimiento de las unidades productivas sobre los cuales no hay
evidencia de su cumplimiento, actividades que suman $27.000.000.

El Alcalde Local en respuesta al informe preliminar presenté como soportes del
pago de la cofinanciacion el cheque No. 67088-2 de Davivienda a nombre de
Milton Gutiérrez Tolosa de fecha 23/03/2012 por valor de $2.791.020 una vez
efectuado descuento de $208.980 por concepto de pago al seguimiento al
fortalecimiento de las unidades productivas, y como soporte de las cuatro
actividades de seguimiento erogadas con recursos del FDL de Kennedy present6
fotocopia del cheque de Davivienda No. 67087-9 por valor de $11.164.080 una vez
efectuado descuento de $835.920; pero no presentd los documentos resultantes
de la labor de seguimiento que evidencien el cumplimiento real y practico de la
actividad contratada que consistia en un documento elaborado de acuerdo a un
anexo técnico, por lo cual se concluye el pago pero no la contraprestacion del
mismo. Por otra parte tampoco presento, ni se refiere al resultado del proceso de
diagnédstico de las 100 unidades productivas pagado con los recursos de la
cofinanciacién en cuantia de $10.000.000. Por lo anterior se ratifica el pago
indebido de los $27.000.000 por estas actividades pagadas y no ejecutadas.

La elaboracién de la pagina web fue contratada por CORUNIVERSITEC con el
sefior Jhon Alexander Angulo Ramos, el cual presentd cotizacion por valor de
$2.400.000. En respuesta al informe preliminar de auditoria, El Alcalde Local
presento fotocopia de los cheques 67082-0 del 02/03/2012 a nombre de Jhon
Alexander Angulo Ramos por valor de $1.600.000 por concepto de la pagina web
de la red de empresarios convenio 079 de 2011 y del cheque No. 04530-2 del
16/03/2012 a traves del cual se efectua el segundo pago pagina web convenio 079
por valor de $1200.000, para un valor total pagado de $2.800.000. teniendo en
cuenta que al FDL de Kennedy le fue cobrado el valor de los $4.000.000
programados, se evidencia un pago indebido de $1.200.000 sobre los cuales el
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FDL de Kennedy no presentdé evidencia de que CORUNIVERSITEC haya
desembolsado dicho valor al subcontratista.

Para el desarrollo de la actividad “TALLER” con el objeto de recopilar todas las
experiencias del ejercicio de los encuentros, del diagndstico (que se desconoce), y
de los seguimientos (también desconocidos), se realizara una conferencia para un
minimo de 50 personas, se destinaron $5.960.000 discriminados asi: el alquiler de
un espacio por valor de $1.000.000, contratacion de 2 personas por valor de
$4.000.000, logistica por valor de $600.000 y 120 refrigerios por valor de
$360.000. En el documento de respuesta al informe preliminar, el sujeto de
control no se refiere a esta actividad del taller, No obstante presenta una cuenta
de cobro (febrero 10 de 2012) a nombre de el sefior Félix Duefias Gaitan (cc.
79.736.773 de Bogotd) por valor de $5.960.000 por concepto de taller sobre
experiencias del ejercicio de los encuentros, y fotocopia del cheque 67084-8 de
marzo 12 de 2012, documentos que evidencian el pago realizado pero no que la
actividad de taller se ejecutd, por lo cual se ratifica el pago indebido de
$5.960.000.

Para el desarrollo de las ferias de innovacion se destinaron recursos para pagar
los sitios_ (centros comerciales, plazoletas y/o sitios de gran reconocimiento) a
razén de $8.000.000, para un valor total de $16.000.000. La primera feria se
realizé el 17 y 18 de diciembre de 2011 en la Plazoleta La Macarena, sitio de
espacio publico ubicado en la calle 38 sur con carrera 78, Kennedy Central, previa
autorizacion del Alcalde Local de Kennedy de la época. La segunda feria se
realizé el 31 de marzo y el 1°abril de 2012 en la plazoleta del antiguo Ley, ubicada
en la calle 35 sur Cra 78 B sur; bienes de espacio publico que no representaron
erogacion alguna para el contratista que no obstante los factur6 y cobro,
constituyéndose en pago indebido por valor de $16.000.000.

En respuesta del Alcalde local de Kennedy manifiesta: “Los $16.000.000,
correspondientes a sitios para realizacion de las ferias de innovacion, estos pagos
fueron realizados por concepto de la organizacion de los sitios donde se realizaron
las ferias, estos fueron efectivamente pagados segun comprobante de pago
67085-1, en ningln caso a pagos por concepto de préstamo de los sitios como
tal”, desconociendo que el convenio contempld y asignoé recursos adicionales para
los gastos de logistica para cada una de las dos ferias a razén de $10.544.500
como se registra a continuacion:

| Primera feria de innovacién (carpas, afiches, volantes, mesas, sillas, sonido, | $10.544.500 |
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vigilantes, refrigerios, almuerzos, plan de contingencia).

Segunda feria de innovacién (carpas, afiches, volantes, mesas, sillas, sonido, | $10.544.500
vigilantes, refrigerios, almuerzos, plan de contingencia).

Adicionalmente el convenio contaba con el personal (coordinador profesional y
auxiliar técnico durante los seis meses de vida del proyecto por valor de
$10.800.000 y $7.800.000 para la organizacion de las ferias.

Por lo anterior, esta actividad programada para pagar el sitio donde se realizarian
las ferias, al haberse realizado en zonas de espacio publico que no implicaron
pago del contratista, y a pesar de lo cual facturé al FDL de Kennedy la obligacién
por los $16.000.000 por concepto de la organizacion del sitio para las dos ferias
pagados al sefior Milton Gutiérrez Tolosa a través de cheque No. 67085-1 del
15/03/2012 del banco Davivienda, por lo que se constituye en pago indebido.

No hay documento alguno que evidencie el cumplimiento de la actividad de
clausura y cierre del evento por el cual el FDL efectu6 erogacion de $2.500.000
como precio global por el sitio debidamente adecuado para la recepcion de
minimo 200 personas de acuerdo a especificaciones minimas requeridas durante
el comité técnico, ni por la actividad denominada proceso de acompafamiento,
fotografias y video profesional pagado por valor de $3.000.000. En el dltimo
informe del contratista presentan un CD titulado “Fotos Informe Final”’, el cual
aparece en blanco. Se presume pago indebido por el no cumplimiento de las
actividades mencionadas en este parrafo, a pesar de lo cual el FDL de Kennedy
pago el valor de $5.500.000. Adicionalmente costean una actividad final por valor
global de $6.500.000 denominada “metodologia zona”, de la cual no presentan
evidencia de su cumplimiento, lo que origina un presunto pago indebido por el
monto de la actividad.

El sujeto de control no se refiere en su respuesta al informe preliminar a estas
actividades, no obstante presenta fotocopia del cheque de Davivienda No. 67086-
5 del 15/03/2012 por valor de $2.500.000 a nombre de Luis Alfonso Moreno
Guzman, el cual no es evidencia del cumplimiento de lo programado pero si de lo
erogado y cobrado al FDL de Kennedy. No presentan soportes de la ejecucion de
la actividad denominada proceso de acompafiamiento, fotografias y video
profesional pagado por valor de $3.000.000; por lo cual se ratifica el pago indebido
por el no cumplimiento de la actividad. Adicionalmente, de la actividad final
denominada “metodologia zona”, costeada y pagada por el FDL de Kennedy en
$6.500.000 tampoco presentan evidencia de su cumplimiento. Lo anterior ratifica
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el pago indebido del Alcalde Local de Kennedy a estas tres (3) actividades
valoradas en $12.000.000.

El 8 de octubre de 2012 el Alcalde Local (Luis Fernando Escobar Franco) certifica
el cumplimiento del contratista y autoriza el pago. En la misma fecha se suscribe el
acta de liquidacién contractual, declarandose a paz y salvo por todo concepto.

Por lo anterior el valor del presunto detrimento fiscal originado en una gestion
fiscal antiecondmica apartada de los cometidos y de los fines esenciales del
estado consagrados en los principios de economia y responsabilidad que
desarrollan los articulos 25 y 26 de la ley 80 de 1993; de conformidad con lo
establecido en los articulos 3°y 6°de la ley 610 de 2000, en que presuntamente
incurrieron el representante legal de CORUNIVERSITEC, el Alcalde Local de
Kennedy y el supervisor del convenio, asciende a $62.920.000, situacién que
evidencia la debilidad de supervision y control por parte de la administracion local
y que origind la perdida de los recursos publicos antes mencionados.

Adicionalmente, el 20 de enero de 2012 el representante legal de la firma
contratista solicitdé prorroga del convenio bajo el argumento de que no se
ejecutaron las actividades desde el acta de inicio y que debido a las festividades
decembrinas se suspendieron las actividades por un mes (entre el 20 de diciembre
al 20 de enero de 2012), por lo cual solicita prorroga por dos meses. El 24 de
enero de 2012, se prorroga por dos meses el contrato por el periodo comprendido
entre el 5 de febrero y el 4 de abril de 2012, para perfeccionar el hecho cumplido
de la suspensién contractual por un mes, por no mediar acto administrativo que lo
autorizara, situacion que presuntamente origina falta disciplinaria, de conformidad
con la Ley 734 de 2002.

Es de importancia resaltar que como consecuencia de las argumentaciones
expuestas por su administracion, el equipo auditor determind que la cuantia del
hallazgo fiscal pas6 de ser $ 66.000.000 a 62.920.000, tal como quedd
expresado precedentemente.
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ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE VALOR
AL e CANTIDAD o REFERENCIACION
ADMINISTRATIVO 2211, |2.21.2.] 2.21.3.

7 2221. | 2222 | 2223,
2231,
DISCIPLINARIO . 2212 | 2222 | 2223,
2231,
FISCAL 1 62.920.000 | 2.2.3.1.
PENAL
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ANEXO 2

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO FDL DE KENNEDY

recuace | reomape | RESUmoopeL | STRRECTMCR g, esToDELA
(@ ORIGEN No. Hallazgo DESCRIRCION DEL HALLAZGO U O BSERVACION ACCION CORRECTIVA mETA =00 INDICADOR | vicoc iy OBSERVACION
FORMULADA
METAS
7D 2071 GIoLoT &l TET FDLK dentro de Jas oblgacionss por pagar presenta compromisos (erminados y sin |Depurar s obfigaciones sin pagar de 1os afios 2007 haca avas. Se T Requert a las UEL fa Fquidacion de o5 o072 GRAGION DE To02.00 CERRADA e escribe ol s G cemada toda vez aue,
liquidar correspondientes a diferentes vigencias, por valor de $689.15 millones, requeriran a las uel para que procedan a liquidar que celebraron por estas. 2.Fenecer las INFORMACION - xiste en este mismo plan de mejoramiento oira
situacion que demuestra la falta de gestion del &rea juridica encargada de los para fenecer los saldos pertinentes. En cuanto a los compromisos adquiridos |obligaciones por pagar a las cuales no se les OBLIGACIONES [accion correciiva acerca del mismo tema y que
procesos de auidacion y de cuya informacién depende 1 ofcna de presupuesto tod drecamente por e fondo d desarol ol de kemnedy.s¢ actalizgla - [naya dado ramite en el empo ycon una POR PAGAR corresponde a fa auditoria regular PAD 2012
s e v a0 650 ooy comunkcaes o o foma s (1o 2 0L e s solberwarios s aloontadsso e s by
debe proceder a liberar saldos, asi:( ver CUADRO 99 OBLIGACIONES POR PAGAR |™ d pore: oresupuesial ot "
DE COMPROMISOS TERMINADOS PENDIENTES DE LIQUIDACION) Dentro de las
obligaciones por pagar a diciembre 31 de 2010 existen compromisos de diferentes
vigencias que ya fueron liquidados y de los cuales esta pendiente la liberacion de
saldos, por valor de $755.56 millones o cual demuestra la falta de comunicacion entre|
las dreas involucradas en el proceso, puesto que el area juridica debe comunicar a
presupuesto que contratos fueron liquidados, asi:(ver CUADRO 100 OBLIGACIONES
POR PAGAR DE COMPROMISOS LIQUIDADOS PENDIENTES DE LIBERACION)
Dada la antigiiedad de algunas de las obligaciones por pagar, se evidencia la falta de
gestion por parte de la administracion local para determinar el estado de los compromi;

s [AT olicitar el ente de conirol Ia carpeta del convenio, Se encontro Que ésta no reposaba en el [FORTALECER EL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL (VEJORANDO EL T PROCESO DE GESTION Soii172011] GANIZACION 00200 CERRADA Se evidendid 1a disposicion de o3 contraios en
|auoiToRia ABREVIADA archivo de I Alcaldia Locl, por lo que fue concedido un plazo de un (1) dia para que fuera ~[PROCESO DE ARCHIVO Y CUSTODIA DE CARPETAS DE PROYECTOS  [DOCUMENTAL PARA LAS CARPETAS QUE DE LOS ARCHIVOS| los Archivos y Ia oportunidad en Ia presentacién
Fonoo o pesarroLLO puesta a disposicion del equipo auditor, evento que efectivamente ocurrio, pero de manera |Y/O CONTRATOS SUSCRITOS POR LA ADMINISTRACION), ARREGLAR [ PRESENTAN INCONSISTENCIAS SOLICITAR DE GesTion documental

(OCAL DE KENNEDY CON parcial, ya que fue entregada en desorden, sin foliar y sin toda la informacion requerida ? Lo |LAS CARPETAS QUE PRESENTEN FALTA DE DOCUMENTACION Y ICAPACITACION A SECRETARIA DE [DOCUMENTAL
[ENTIDAD SIN ANIMO DE |anterior, demuestra falencias en el ejercicio de la gestion documental, obligacion que debe IDEMAS INCONSISTENCIAS COMO EL DESORDEN, FOLIACION E GOBIERNO EN EL TEMA DE GESTION
LucRo - Asociacion Prosctva tener toda entidad del Estado en el manejo de su archivo, no dando aplicacion al articulo 2, |INFORMACION INCOMPLETA. DOCUMENTAL
literal e) de la Ley 87 de 1993,
&0 Elanalisis economico elaborado por el FDLK para establecer el valor el proyecio, indica que | Tomar medidas preventivas que permitan realizar mejoramientos en 10s Capacitar a los profesionales de planeaciony | 31/10/2011] MIENTO 20%]0,00 [ABIERTA Se sigue evidenciando la gran debilidad de 105
AUDITORIA ABREVIADA se tuvieron en cuenta las cotizaciones presentadas por as organizaciones locales. Allimismo. [procesos de planeacion, en especial en relacion con los estuios de mercado, [designados como apoyo a la supervision os upervisores de los contratos, que al incumplir
Fonoo oe DesaRRoLLS se establecieron los precios indicativos del proyecto, en donde se setala exactamente el valor [que permitan tener una confiabilidad mas cercana de los temas a contratar y PROCESOS DE estrictamente con su funcién de supuervision, se
[LOCAL DE KENNEDY CON unitario de cada una de las actividades y productos incluidos en desarrollo del proyecto. No sus costos, por medio de capacitaciones solicitadas a la Secretaria de [EJECUCION potencializa la perdida de recursos, tal es el caso
nTIDAD SIN ANIMO DE obsiante, en la propuesia presentada por la FEC, algunos de estos precios unitarios son | Planeacion Distrital, en donde se aclare temas relacionados con la formulacion| |CONTRACTUAL Y I supervisor Andrés Ibarra, que p
LUCRO - undacion cremeriados sinque oxsian sopores e sifiauen dcho aument. A u ve, e vlor do proyecios Reaizar capaciaones o profesionales e sean [FORMULACION DE omisicnes se han causado detrimentos pablicos
Empresarios por Golombia incrementado es presentado por la FEC como la parte de la cofinanciacion que a ésta designados como apoyo a la supervision. (profesionales contratistas y/o. PROYECTOS
corresponde, como se ilustra a continuacion De otra parte, en el desarrollo del convenio no se funcionarios de planta) con el fin e reiterar la importancia que tiene las
evidencia de manera clara y precisa el aporte de la cofinanciacion a la que se comprometi6 la|funciones de control y vigilancia a los contratos o convenios en ejecucion, y.
Fundacion, con lo cual se transgrede el principio de planeacion desarrollado en los articulos  |asi realizar todas las actuaciones de conformidad con los procesos
24,25, 26 30 de Ia Ley 80 de 1993 procedimientos seftalados para ser aplicados en fa Entidad. Por dltimo, en la
etapa de liquidacion del convenio sera procedente el verificar el aporte real
soportado por parte del Asociado dando como resultados la liberacion de
saldos a favor de la Entidad, salvaguardando de esta manera el recurso
publico aportado por el FDLK.
3521 El FDLK presenta dentro del presupuesto financiero y los pliegos de condiciones los precios  |Tomar medidas preventivas que permitan realizar mejoramientos en los Capacitar a los profesionales de planeacion y 31/10/2011] \MIENTO 85%[1,70 [CERRADA Esta accion corresponde a la misma anterior, por
AUDITORIA ABREVIADA e las del neaci6n, en especial en relacion con los estudios de mercado, [designados como apoyo a la supervision o cual no tiene sentido dejar dos acciones
[FONI \RROLLO' | Asi mismo, la FEC presenta un presupuesto financiero donde ademas de los precios. que permitan tener una confiabilidad mas cercana de los temas a contratar y [PROCESOS DE similares, razon por la cual se cierra
L KENNEDY |establecidos por el FDLK para la ejecucion del convenio, también presenta su aporte como sus costos, por medio de capacitaciones solicitadas a la Secretaria d [EJECUCION
enmioap sin Anio o secuor s en este sresupuest donde oscostos uniariosson incrementados sinaue eistan| laneacid Distia,en done s alare temas elaconads con a formtaci |CONTRACTUAL Y
ine soportes que justifiquen dicho aumento. Este incremento es el que presenta la FEC como la | de proyectos. Realizar capacitaciones a los profesionales que [FORMULACION DE
parte de la cofinanciacion que a ésta corresponde. ? Por ora parte, desde la presemac\on e [desinados como apoyoa i supervisn (rofesionales conratgas yio PROYECTOS
presupuesto del proyecto por parte del FDLK se planed pagar por concepto de transporte de - [funcionarios de planta), con el fin de reiterar la importancia que tiene las
|estructuras $120.000, para un total de $36.000.000 durante la ejecucion del proyecto, sin funciones de control y vigilancia a los contratos o convenios en ejecucion, y
indicar el ni en que ser . fallas de asi realizar todas las actuaciones de conformidad con los procesos y
planeacion desde la misma elaboracion de los términos de referencia. procedimientos sefalados para ser aplicados en la Entidad. Por dltimo, en la
etapa de liquidacion del convenio sera procedente el verificar el aporte real
soportado por parte del Asociado dando como resultados la liberacion de.
saldos a favor de la Entidad, salvaguardando de esta manera el recurso
pablico aportado por el FOLK.

E =y T En este informe o rela Tueron 1os asisientes a |a macro rueda de negocios i |Realizar capaciiacionss a Ios profesionales que sean designados como apoyo |Capaciiar a s profesionales de ST/i072011] 0001720 12| MEJORAMIENTO TEHL70 CERRADA E<ia accion se relaciona, enm cuanio a 1as
|AUDITORIA ABREVIADA |como fueron elegidos. 2. Cita en el numeral 4. ?EMBALAJE Y ENVIO DE MERCANCIAS. Para |a la supervision (profesionales contratistas y/o funcionarios de planta), con el |apoyo ala supervision E LOS causas que la originan en la debillidad de los
|[FONDO DE DESARROLLO |que la mercancia llegara de manera exitosa a la Feria se contrat6 con la Empresa Artes fin de reiterar la importancia que tiene las funciones de control y vigilancia a [PROCESOS DE mecanismos de control de la supervision, que
LocaL o kenneoy con [Andinos (Empresa dedicada al manejo comercial de Exportacion e Importacién de mercancia). [los contratos o canvenios en ejecucion, y asi realizar todas las actuaciones de EJECUCION siguen originando cuellos de botella y perdida de
[ENTIDAD SIN ANIMO DE |de igual forma el regreso a Colombia?. (Subrayado fuera de texto). Sin embargo, como soporte|conformidad con los procesos y procedimientos sefialados para ser aplicados [CONTRACTUAL Y recursos. No obstante, al quedar abierta la

R0 - Fundacien de esta actividad la FEC presents una factura de la empresa C.I. CIMINCA S.A.S. Por cuanto  [en la Entidad. Aclarar en los proyectos de ejecucion ya sea en el [FORMULACION DE accion el ralazgo 3513, o ene et defa
mpresarios por Golamtia o anterior contraviene lo normado en los lterales a, e y h del articulo 2° e la Ley 87 de 1993, [estudios previos ylo anexo tecnico: a seleccion de los beneficiarios y PROYECTOS res acciones similares, razén por la cu
Fec se configura un hallazgo administrativo. Por cuanto las facturas emitidas por la empresa diligenciar las listas de asistencia de poblacion beneficiada para los proyectos presente se cierra pero elAlcalde Local debera
C.LCIMINCA S.A.S. allegadas en Ia respuesta dada por el FDLK no dan la suficiente de inversio redoblar esfuerzos para fortalecer fa labor de
credibiidad. se dara traslado de este hallazgo a a DIAN supervision y control a la contratacion.

[ e Ta revision a los documentos del convenio & on Ta formulacion del Proyecio |Dentro de 1a formuTacian de 103 proyecios 5¢ debe FTos valores, [OficaraTos Sori7z011] MIENTO To0%[2.00 CERRADA EnTos contratos evaluados s observd a
AUDITORIA ABREVIADA oo oapul un rubro para admimistacion del 9%, o5 doci, S11.265 795, sn que Se ustiauen | dacrminando puntuaimente 1os iones y sericios a adquir, 1 cual permta. | Capaciar  1os profesionales o6 planeacion aiscriminacion de los valores correspondientes a
Fonoo o pesarroLLO los gastos que comprende con cargo al valor del contrato, asi como cudles costos indirectos iicacnrlacion alos APU, D manera PROCESOS DE cada una de las actividades a contratar.

[LOCAL DE KENNEDY CON requiere el proponente y/o contratista para la prestacion del servicio que no se incluyan dentro s preventivas que pevm\mn reallzar [EJECUCION
[ENTIDAD SIN ANIMO DE | de sus gastos Afectando la racionalidad en el gasto de los recursos publicos del Fondo de imejoramientos en los procesos de p\aneaclon que conHeven ter [CONTRACTUAL Y
Lucro - corroRAGION Desarrollo Local. confiabilidad mas cercana de los temas a contratar, por med [FORMULACION DE
nsTiTuTo superioR o capacitaciones solciadas a la Secretara de Plancacion Ditrtal PROYECTOS
eoucacion soaiat - ises
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[ACTUAGION ESPECIAL 7

ET convenio twvo supervision en algunos periodos, tal y como o afima el ejecutor en el Informe]

5212 Teniendo en cuenta la importancia de la labor que ejercen quienes realizan Ia | Dar coninuidad al proceso de designacion de | 30/11/2011] 2810212012 MEJORAMIENTO! 2090,00 [ABIERTA [Sigue siendo la laxitud de la supuervision.o la
AUDITORIA ABREVIADA [mensual del mes de agosto de 2010, en el numeral 4. Obstaculos del proceso, 22el proceso  [supervisin ((profesionales contratistas y/o funcionarios de planta) yio 0yo de supervision en cada uno de los DE Los ausencia de la interventoria (contrato 079 de
Fonpo e DESARROLLO. de seleccion de las organizaciones se retraso en razon a que se presento ausencia de interventoria de los contratos estatales, pues son los representantes dela |contiatos PROCESOS DE 2012) una de las mayores debilidades del
LOCAL DE KENNEDY CON lacompariamiento por parte del FDLK, al no haberse asignado nuevo supervisor del proyecto?, [administraci6n que velan por la correcta ejecucion e inversion de los recursos, [EJECUCION proceso contactual del FDL de kennedy, ratn por|
[ENTIDAD SIN ANINO DE con lo cual se pierde el control y seguimiento en la ejecuci6n del convenio, a pesar de tener la [la Administracion debe propender por mantener de manera continua un apoyo [CONTRACTUAL la cual se deja abierta con el fin de que el Alcalde|
Lucro - corpORACION Interventoria de la Universidad Miitar Nueva Granada. Con ello, se incumple Ia Clausula a Ia supervision designado o un interventor durante la totalidad de la ejecucion Local reformule la accion correctiva y con ello se
INSTITUTO SUPERIOR DE Décima Tercera: INTERVENTORIA, que textualmente sefiala: ?El seguimiento y control del |contractual logre erradicar el problema.
[EDUCACION SOCIAL - IsES presente convenio serd ejercido por el interventor que para tal efecto contrate la Alcaldia Local
de Kennedy, quien debe certificar todos y cada uno de los pagos, sin embargo la Supervision
General seré ejercida por el Alcalde Local de Kennedy?.
[ACTUACION ESPECIAL 7 [5213 Se observé en las carpetas del d . falta de documentos Se realizara el requerimiento respectivo al personal de gestion documental _|Oficiar al personal de gestion documental - 30/11/2011] 30/01/2012|ORGANIZACION 859170 [CERRADA [A pesar de que se sigue presentando debilidad
[AUDITORIA ABREVIADA eijecucion y presentan tres y mas foliaciones, sin que sea claro cual de todas es Ia correcta,  [con el fin de fortalecer el mejoramiento y unificacion del registo, control, Capacitar alos servidores publicos en el tema DE LOS ARCHIVOS| en el archivo documental puesto a disposicion de
FonDo e DESARROLLO presentandose incertidumbre sobre los documentos que soportan la ejecucion del convenio y 6ny 6n de la 6 y de gestion documental, DE GESTION este ente de control al observarse falta de rigor
LOCAL DE KENNEDY CON us respectivos pagos. Incumpliendo lo dispuesto en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de[contractual. [DOCUMENTAL en el orden documental y no foliacion de los
[ENTIDAD SIN ANIMO DE 1993, asf como el articulo 3, I0s literales a) y d) del articulo 4 y el articulo 12 de la Ley 594 de documentos, es evidente el esfuerzo y la
LucRo - CorRPORACION 000. capacitacion bindada.
INSTITUTO SUPERIOR DE
[ACTUACION ESPECIAL? _ [3221 [Dentro de la estructura de costos del proyecto se dejo el rubro denominado administracion 9%,| Dentro e la formulacion de l0s proyectos se debe indidualizar los valores, |Oficiar a los profesionales de planeacion 30/11/2011] 30/01/2012|MEJORAMIENTO 100%2,00 [CERRADA Corresponde a la accion 3211, y anteriores.
AUDITORIA ABREVIADA por la suma de $11.170.359, sin que se determine cuales gastos incluye con cargo al contrato [discriminando puntualmente los bienes y servicios a adquitir, lo cual permita  [Capacitar a los profesionales de planeacion DE LOS
FonDo e DEsARROLLO Y no del contratista, afectando la racionalidad en el gasto del Fondo de Desarrollo Local de  realizar una proyeccion mas especifica en relaci6n a los APU. De manera PROCESOS DE
LOCAL DE KENNEDY CON Kennedy. adicional, es ineludible tomar medidas preventivas que permitan realizar [EJECUCION
[ENTIDAD SIN ANINO DE [mejoramientos en los procesos de planeacion que conlleven tener una [CONTRACTUAL
LucRo - CoRPORACION confiabilidad més cercana de los temas a contratar, por medio de
INSTITUTO SUPERIOR DE capacitaciones solicitadas a la Secretaria de Planeacion Distrital.
[EDUCACION SOCIAL - ISES
[ACTUACION ESPECIAL? 3223 [Se observan errores en la informacion del acta de iniciacion el dfa 20 e abril de 2010, por _|Se capaciara de manera categdrica a los Ofcioraos o 31/10/2011] 30/01/2012|REQUERIMIENTOS 100%2,00 [CERRADA Corresponde a la misma planteada para otras
[AUDITORIA ABREVIADA cuanto los valores del contrato y aportes no corresponden; el acta est firmada por la apoyo a la supervision (profesionales contratistas y/o funcionarios de planta)  [apoyo a la supervision Capacitar a los REALIZADOS A anteriores ya evaluadas.
Fonpo e pESARROLLO. administracion local de Kennedy, el supervisor de apoyo y el ejecutor, o cual evidencia en aspectos de relevancia frente a las atibuciones y funciones proies\ona\es designados como apoyo a la [PROFESIONALES -
LocAL DE KENNEDY CON desorden, faita de documentos importantes que hacen parte de la ejecucion el convenioy  [encomendadas. Se realizard el requerimiento respectivo al personal de supervision Capacitacion y
ENTIDAD SIN ANIMO D /e son los soportes para los pagos respectivos. Es tal el desorden de las carpetas gestion documental con el fin de fortalecer el mejoramiento y unificacion del refuerzo en
Lucro - corRPORACION conuacuales, que no fue posible determinar Ia fecha a partir de la cual se inicia la registro, control, y dela formulacion de
INSTITUTO SUPERIOR DE interventoria por parte de la Universidad Militar Nueva Granada, entidad que junto con el it  corvacsl Eiosfres sesin posities = e s con proyectos de
[EDUCAGION SOCIAL - IsES alcalde local y el supervisor de apoyo suscribieron la certificaci6n de cumplimiento con corte al [conjunto de reglas y técnicas de archivo comunes a toda la gest inversion
30 de noviembre. Con lo anterior, se incumple Io ordenado en el litral e) del articulo 2 de la conel de y incionaros n levaras
Loy 87 de 1993, asi como el articulo 3, los lterales a) y ) del rticulo 4 y el aticulo 12 de la | cabo en todas sus dreas y especialidades de rabajo,
Ley 594 de 2000,
[ACTUACION ESPECIAL? 0224 De fa lectura a los documentos del convenio, no se establecio 1a existencia e 105 e procede a realizar el requerimiento respectivo al apoyo a la supervision | Requerir al respectivo al apoyo a la supervision | 31/10/2011] 30/11/2011|REQUERIMIENTOS. 859170 [CERRADA Se cierra por corresponder a una accion de
AUDITORIA ABREVIADA comprobantes de entradia al almacén del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, de los (profesionales contratistas y/o funcionarios de planta) y al profesional del |y al profesional del Almacén con el fin de REALIZADOS A correccion
FonDo e DESARROLLO equipos adquiridos para las unidades productivas, creando incertidumbre sobre la calidad y  [Almacén con el fin de determinar el ingreso de los mencionados elementos.  [determinar el ingreso de los mencionados [PROFESIONALES -
LOCAL DE KENNEDY CON valor de los equipos comprados por el ejecutor. elementos. Capacitacion y
[ENTIDAD SIN ANIMO DE refuerzo en
LucRo - CORPORACION formulacion de
INSTITUTO SUPERIOR DE proyectos de
[EDUCACION SOCIAL - IsES inversion
[ACTUACION ESPECIAL? 3225 [En la formulacion el proyecto se definio como objetivo la conformacion de cualio unidades | De manera adicional, es ineludible tomar medidas preventivas que permitan _[Oficiar a los profesionales de planeacion 31/10/2011] 30/01/2012|REQUERIMIENTOS 85%1.70 [CERRADA Se han efectuado las capacitaciones a los
[AUDITORIA ABREVIADA productivas, entre estas la unidad productiva de agricultura urbana, la cual fue considerada no realizar mejoramientos en los procesos de planeacion que permitan tener una [Capacitar a los profesionales de planeacion REALIZADOS A funcionarios de planeaci6n, por parte de la
Fonpo e DESARROLLO. viable, por las caracterfsticas mismas de la localidad, pero cuando ya el convenio se habfa  [confiabilidad més cercana de los temas a contratar, por medio de PROFESIONALES - Secretaria de Planeacin y se ha socializado a
LoCAL DE KENNEDY CON firmado e iniciado,. Lo cual demuestra la falta e planeacion y el estudio de necesidades de la [capacitaciones solicitadas a la Secretaria de Planeacion Distital Capacitacion y los funcionarios del area sobre la importancia del
[ENTIDAD SIN ANINO DE pobiaci6n vulnerable de la localidad y de un diagnéstico real. Con elo, se transgrede o refuerzo en tema, con lo que se cumpli6 con la accién
Lucro - corRPORACION senalado en el lteral h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y los numerales 2 y 3 del articulo formulacion de
INSTITUTO SUPERIOR D 34 de la ley 734, deberes del servidor pablico) proyectos de
[EDUCACION SOCIAL - ISES inversion
INFORME PRELIMINAR DE _[3121 Haﬂazgol_l converio interdaministrativo de cofinanciacion No.21 de 2007 celebrado entre el Fondo de |Implementar con los Hospitales de Bogota un comite de coordinacion para el |Evitar la duplicidad de acciones en el sector 2311272011 30/03/2012[ARTICULACION DE 85%1.70 [CERRADA [Se cumplié con el desarrollo de la actividad,
aubiToRIA ACTUAGION Local de Kennedy FDLK y el Hospital Meissen, establecio que el Hosdpital de sector salud de la localidad de Kennedy, con el fin de idenificar las acciones  [salud de la localidad de Kenndey LAS ACCIONES
ESPECIAL-AUDITORIA [con presunta esen en o1 iorme do actvidades dl mes e abl do 2008, comunicd que el Hospital del  [que realizaré cada uno de los actores en la localidad y no incurrir en DESARROLLADAS
[ABREVIADAHOSPITAL DE  [incidencia | Sur se encontraba también adelandando programs de vacunaci6n contra la influenca, dentro — |duplicidad de acciones y asf mejorar el uso de los recursos. POR EL FDLK Y EL
MEIsSEN disciiinaria  [de los mismo grupos seleccionado por el Hospital de Mesisen. Asi mismo, aunque el convenio HOSPITAL DEL
or falls en e[ establecia la vacunacion contra Hepatitis A para menores de 5 afios, el Hospital del Sur solicito
rocesode [l Hospital meissen la vacunacion a nifios entre los 3 y 5 afios, en razon a que el primero
plancacion  [estaba realizando la misma actividad. las anteriores irregularidades de planeacion,
incumplieron lo sefialado en el Estaturto de la Contrataci6n Administrativa especialmente en lo
atinente al principio de la planeacion en concordancia con el de economia que debe guira la
elaboracién de los estudios previos de la contratacion conforme a lo sefialado en los articulos
24,25, 26 y 30 de la Ley 80 de 1993. Asi como lo relacionado con el Cédigo Unico
Disciplinario, Ley 734 de 2022, especialmente en el Articulo 34. Las falencias presentada en los
[PLAN DE AUDITORIA T Del andllsis adelantado al Plan de Desarrollo Economico, Social y de Obras Pabiicas dela | Cumplircon los ineamientos de ejecucion presupuestal y mejorar la [CUMPLIR 100% LOS LINEAMIENTOS PARA | 14/05/2012] 141220 12|LINEAMIENTOS DE 89170 CERRADA (LA ACCION CORRECTIVA, LAS METAS Y EL
oisTRITAL - PAD 2012 ClCLO)| Joaldad de Kemnedy 7Kenedy: denidad Tertoria,Incluyente y Humana?de s viencia - [paneacion de cada uno de s procesos adminisraivos ejectando LA CONTRATACION ESTABLECIDOS POR LA| |SECRETARIA DE INDICADOR DE SEGUIMIENTO FUE MAL
1 2011, se concluy ue a gestion adelantada por a adminisiacion localde Kennedy, o actividades programadas en tiempos oportunos. |SECRETARIA DE GOBIERNO (GOBIERNO [FORMULADO, LO ANTERIOR EN RAZON A
términos de eficiencia, efica o, impacio y coberura, an a vigencia Autiada FUE CUMPLIDOS |QUE LA ACCION CORRECTIVA DEBIO ESTAR
DESEAVORABLE, to0a ver e paa ol o 2011 v una 25Gnacin presupueeta el de [ENCAMINADA A MEJORAR LA EJECUCION
5537.759.636.421, una suma comprometida de $36.086.096.566 y giros solamente de FISICA DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.
514.054.325.715, para un porcentaje comprometido del 95.57% y girado al término de la
vigencia de tnicamente el 37.229%, existiendo necesidades apremiantes como atencion
integral a la poblaci6n vulnerable, las cuales incluyen programas que tienen relacion directa
con la salud, la nutricion, la educacion, la inclusion, la proteccion, y Ia recuperacion del medio
ambiente local es decir, programas con un alto contenido social, y que serian solucionados en
el desarrollo del Objetivo estructurante Ciudad de Derechos. Con la ejecucion el Objetivo
estructurante Derecho ala Ciudad, la administracion local opt6 principalmente por la intervenci
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[PLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 GicLO
]

JET nforme de Balance Social vepevlado por el FDLK presenta aeﬁmenc-as ens ‘elaboracion.
las cuales tienen que ver con: ? No se efectuo la identificacion de cada uno de problemas
sociales como o establece la me(odn\og\a contenita on ia Resolosén Reglamaniari 034 de
2009 de Ia Contraloria de Bogota. ? Generalmente son enunciadas una buena cantidad de
causas que originan los problemas de Ia localidad, pero no estan precisados Ios efectos que
éstas ocasionan, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 34 de 2009 7 En la
presentacion de los problemas, algunas de las metas planteadas no estan presentadas en
expresiones cuantatiesy cusltaivas, como o senal a metadolopa disehads pora

de en todos los casos se relacionan indicadores que permitan medir
e vosunados obonidos ton o desarolo de cada royeco. o oo valorar y evaar o

de las metas Ios indicadores no estan

ommuados do manera corecta.  La poblacion o unidadss de focalizacion endidas, asi
[como la poblacion o unidades de focalizacion sin atender, no indican la cifra de la poblacion o

[PRESENTAR EN LA CUENTA ANUAL 2012 LA INFORMACION DEL
BALANCE SOCIAL EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA
METODOLOGIA DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA

[PRESENTAR EL BALANCE SOCIAL DE
ACUERDO A LA METODOLOGIA
[ESTABLECIDA POR LA CONTRALORIA|

01/06/2017]

31/01/2013 BALANCE SOCIAL
[AJUSTADC

[ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS

ABIERTA

JEL INFORME DE BALANCE SOCIAL SIGUE
[PRESENTANDOSE SIN CUMPLIR LOS
LINEAMIENTOS DE LA RESOLUCION 034 DE

[FLAN DE AUDITORIA

ER
DISTRITAL - PAD 2012 CicLO

[ET’saldo de Ta cuenta 140102 - Multas - a diciembre 31 de 2011 es $2.267.144.576.00, el cual
[corresponde al 5.02% del total de los deudores, al analizar esta cuenta se observa: ? Durante
I vigencia fiscal de 2011 las dreas involucradas en el proceso de multas tales como:
Contabilidad y la Coordinacion Administrativa y Financiera efectuaron depuracion de este
rubro, es asi como llev a cabo el procedimiento de depuracion de cartera, previo concepto de
Ia oficina de Ejecuciones Fiscales dando cumplimiento del Decreto 397 de 2011, sin embargo
auedan multas pendientes de analisis para su depuracion. ? A pesar de la gestion realiza en
Ias oficinas juridicas y de contabilidad no se terminado Ia construccion de bases de datos de
las multas que manejan las Oficinas de obras y la oficina de Coordinacién Normativa y
Juridica. es por ello que la informaci6n contable no se ha depurado en 100%. 2 La oficina
asesora de obras. posee una base de datos de los procesos remitidos a la Oficina de
Ejecuciones Fiscales para su cobro coactivo y otra base de datos de las multas por concepto
de contravencion urbana ue se encuentran en cobro persuasivo las cuales presentan diferenc

Depurar en el comite de sostenibilidad contable las multas de acuerdo a la
informacion de la oficina de ejecuciones fiscales. Ajustar la base de datos
entre las dependencias involucradas, Oficina de contabilidad y Coordinacion
iuridica y normativa, con el fin de contar con una informacion unica y confiable.

[AJUSTAR UNA BASE DE DATOS DE LAS
[MULTAS MANEJADAS POR EL AREA DE
[CONTABILIDAD Y LA COORDINACION
[INORMATIVA Y JURIDICA CONSOLIDAR UN
[RUBRO DE MULTAS QUE PERMITA
MANEJAR LA INFORMACION DE MANERA
CONFIABLE

1410572012

31/12/2012|BASE DE DATOS
DE INFORMACION
DE MULTAS
[AJUSTADA ENTRE
LAS AREAS
INVOLUCRADAS

ABIERTA

[No se ha logrado Ia depuracién de las multas.

[FLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 GicLO
]

Al analizar algunos registros que conforman el saldo a diciembre 31 de 2011 de cuenta
anticipos y avances se observan inconsistencias de caracter juridico y contable, presentando

Realizar los ajustes contables de los valores de [0s contratos (FDL-CONV-07-
2005 DEL ICETEX por $285.000.000 ? FDL-CONV-01-2008 DE IDIPRON por

sobreestimacion en el saldo de la cuenta, asf: (ver cuadro) 1. Hacen parte del
[aue ya fueron terminados y/o se encuentran en proceso de liquidacion. como es el caso de los
[convenios 01 de 2006 y 151 de 2010. El registro por valor de $285.000.000.00 relacionado con
eI Convenio 07 de 2005, que no corresponde a este rubro toda vez que, se registra el valor
total del contrato como anticipo, es necesario aclarar que dentro del clausulado del contrato ol
[aparece pactado pago de anticipo, adicionaimente segn informacion de Ia oficina juridica este
[convenio ya fue terminado y se encuentra en proceso de liquidacion. 2. EI contrato FDL-CIA-
018-2010 en la clausula cuarta pacto un pago anticipado y no un anticipo, conceptos
totaimente diferentes y por tanto su registro contable no corresponde a este rubro. 3. Los
registros relacionados con los contratos FDL- CONV 01-2008 y FDL-CAS -151 -2010
corresponden a contratos terminados y cuyos anticipos que no fueron amortizados. Adicionalmi

FEC. Por $44.000.000) previa
verificacion de la liquidacion y de la contabilizacion de pagos posteriores.

[REALIZAR EL 100% DE AJUSTES
[CONTABLES REQUERIDOS EN LOS.
[CONTRATOS ( FDL-CONV-07-2005 , FDL-
[CONV-01-2008 Y FDL-CAS-151-2010)

01/06/2017

01/10/2012|AJUSTES
CONTABLES

REALIZADOS A

CONTRATOS

100%(2.00

[CERRADA

[FLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CicLO
i

Este rubro hace de parte de los deudores y representa el 65 31% de 105 activos. y el 84.96%
de los deudores esta conciliado parcialmente toda vez, en o ue respecta al Instituto Para la
Economia Solidaria se presenta una diferencia de $40.801.892,00, presentado incertidumbre
en este valor. Asi: (ver cuadro) Por o mencionado anteriormente se esta transgrediendo lo

os numerales 2.7. Cualtativas de Ia Informacion Contable y
2.8. Principios de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria
General de la Nacion, esta cuenta presenta incertidumbre en $40.801.892,00. Configurandose
un hallazgo Administrativo.

Realizar visita al \PES mdagando por a diferencia encenlrada realizando un

ea contable de la
entidad para pos(enovmenle preceder o concilar o5t valordo las caentas
reciprocas.

[CONCILIAR EL 100% DEL VALOR DE LAS
CUENTAS RECIPROCAS

0110612017

31/12/2012|CUENTAS.
CONCILIADAS.

100%[2.00

[CERRADA

[FLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CicLO
i

Se realizara

Como Consecuencia a 1o Observado en 105 paralos anteriores 1o cual Se refiere a
Ia falta del levantamiento fisico de inventario, afectando la razonabilidad las cuentas de
propiedades, planta y equipo; bienes en poder de terceros: amortizacion acumulada de bienes
er orie de terceros: tangbles y amortzacion ce Intangibies, az6n por a cual1as
mencionadas cuentas presentan incertidumbre. Con Io anterior se ransgreden los literales a) |
<), del articulo 2°de la Ley 87 de 1993, el numeral 2.7. Caracterisicas Cualitativas de la
Informaci6n Contable y 2.8. Principios de Contabilidad Pblica del Régimen de Contabilidad
Publica y el numeral 4.10 de la Resolucion 001 de 2001 emanada de la Secretaria de
Hacienda. Se configura un hallazgo administrativo.

Tisico de inventario de acuerdo a la normatvidad
vigente.

[REALIZAR AL 100% EL LEVANTAMIENTO
[FISICO DE INVENTARIO DE ACUERDO A LA
[INORMATIVIDAD VIGENTE

010912017

31/12/2012|INVENTARIO
FISICO COMPLETO

0[0.00

ABIERTA

L& administracion Iocal en memorando
20120821276891 solicita una ampliacion de 6
[meses para cumplir estas accion , la cual se
entiende concedida por no dar respuesta a la
solicitu

[PLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 GicLO
]

Ex

Al verificar Tas obligaciones por pagar tomadas de 10 regisiros presupuestales con corte a
diciembre 31 de 2011 se observa que existen compromisos terminados que siguen figurando
[como obligaciones por pagar por valor de $1.867.95 millones. Igualmente, se presentan como
obligaciones por pagar registros de compromisos que ya fueron liquidados y que no han sido
liberados por valor de $516.90 millones, asi: (ver cuadro) Por lo mencionado anteriormente se
concluye que la administracion local no dio cumplimiento a la circular 009 de 2011 emitida
[conjuntamente por la Secretaria Distital de hacienda y la Secretaria Distrital de Gobierno, por
tanto se configura un hallazgo administrativo.

Seguir los lineamientos legales para realizar las correspondientes
liquidaciones de los contratos o convenios y comunicar al 4rea de presupuesto|
para que procedan a la liberacion de saldos

[REALIZAR EL 100% DE LAS LIQUIDACIONES
DE CONTRATOS SEGUN LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS

01/06/2017]

31/12/2012|CONTRATOS
LIQUIDADOS DE
[ACUERDO A LOS
LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS

ABIERTA

[Enla vigencia 2012, hubo una gestion muy baja
en la deuracion de las OXP, puesto que solo se
depuro un 30,09% de las mismas.

[FLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CicLO
]

(CPS-121/2011. La Clausula Quinta del contrato Forma de Pago establece: 7El pago se
realizara mensualmente contra entrega de informe 2El pago final correspondiente al 10% del
total del aporte del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy contra liquidacion es decir previa
entrega del informe final de ejecucion del proyecto ylo componentes Una vez verificados los
pagos efectuados al contratista, se establecio que al 3 de febrero de 2012 éstos sumaron
$99.450.253, es decir, la casi totalidad del valor del contrato, sin que se hubiera suscrito
previamente el acta de liquidacion del mismo. Lo anterior evidencia que no se atendi

2 cablecido en a crusula quina del conato, al parecer por una labor d6 Supanveion
inadecuada, lo cual genera riesgo en caso de presentarse incumplimiento en las obligaciones,
del contratista o en la ejecucion del contrato, ya que no se dispone del 10% del valor del
mismo para efectuar los descuentos correspondientes, en caso de ser necesario, lo que pone
[en riesgo los recursos pablicos. La situacion descrita configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

CAPACITAR A LOS SUPERVISORES A CERCA DEL CUMPLIMIENTO DE LA|
FORMA DE PAGO DE LOS DIFERENTES CONTRATOS

[REALIZAR UNA SERIE DE CAPACITACIONES|
[PARA LA APLICACION DEL MANUAL DE
[CONTRATACION PARA CUMPLIR CON LA
[FORMA DE PAGO ESTABLECIDA EN LOS.
CONTRATOS

01/06/2017]

01/10/2012| CAPACITACION
IMPARTIDA

[CERRADA

[A pesar de persistir la debilidad en en el procesol
de supervision que debe cumplir el Alcalde, se
cierra la accion en razon a que ella se. ve!ena

ala labor cual
se ha cumplido, y no a la efectividad de \a accion,
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[PLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CiCLO
]

DISTRITAL - PAD 2012 CiCLO
]

[FLAN DE AUDITORIA 3

[CSU 69-2010. La Ley 87 de 1993 establece en su articulo 2: ?Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién pablica, el disefio y el desarrollo del
ma de Control Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos fundamentales: a)
Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten; b) Garantizar Ia eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades; f)
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en Ia organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos?. Efectuada la
verificacion de cinco de las facturas de suministro de combustible para los vehiculos del FDLK
emitidas por la firma Automarket Limited, con sus correspondientes soportes, se observo que
algunos vehiculos, principalmente las volquetas, presentan un consumo de combustible
demasiado alto para los recorridos que éstas realizan, como se puede observar a
[continuacion:(ver cuadro). Para este caso, el total de combustible suministrado a la volqueta e

Se realizara a revision técnica correspondiente a los vehiculos de la
[ Administracion para evitar mayores consumos. Ademas se implementaran
controles que permitan establecer el consumo diario y por Kilometraje

[REALIZAR EL MANTENIMIENTO TECNICO A
LOS VEHICULOS DEL FDL. IMPLEMENTAR
UN CONTROL PARA EL CONSUMO DE
COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS DEL
FOLK

0110712017

01/12/2012REVISION

[TECNICA A LOS.
VEHICULOS DEL
FOL

[CAS 094 DE 2011 La clausula quinta del contrato, Valor y forma de pago, en el numeral 2.
[Forma de pago establece: 2c) un 20% se efectuara contra entrega del informe final y demés
soportes documentales exigidos y una vez se suscriba el acta de liquidacion?? Una vez
efectuado el examen al contrato, se determin que el acta de liquidacion se suscribi6 el 14 de
octubre de 2011y, que el acta de terminacion se suscribio el 15 de noviembre de 2011, es
decir, que el supuestamente el acta de liquidacion se suscribio con anterioridad del acta de
terminacion, lo cual obviamente no puede ser real por la misma naturaleza del contenido de
las actas. Esto indica que muy seguramente las fechas en que efectivamente se suscribieron
las actas de terminacion y de liquidacion, no corresponden a las fechas en que en realidad
éstas fueron elaboradas. Esta situacion genera incertidumbre en cuanto a la veracidad de la
informacion contenida en la documentacion de los contratos. Por o expuesto anteriormente se
configura un hallazgo administrativo

DEFINIR CONTROLES QUE PERMITAN VERIFICAR LA CONFIABILIDAD DE
LAS FECHAS DE LAS ACTAS

[REVISAR EL 100% DE LAS FECHAS DE LAS

ACTAS EN EL DESARROLLO CONTRACTUAL|

01/06/2017]

100%[2,00

[CERRADA

[Se cumpic la accion.

'01/10/2012| MANUAL DE
CONTRATACION
APLICADO

[FLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CiCLO
]

B3

(CAS 73 de 2011E| articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece: ?De os fines de la contratacién
estatal. Los senvidores publicos tendran en consideracion que al ce\ebvar contratos y con la
ejecucion de los mismos, buscan el

continua y eficiente prestacion de los servicios piiblicos y la eiecnv\dad e loa derechos e
intereses de los administrados?? En el andlisis efectuado al contrato se observo que, tanto en
la estructura de costos efectuada por el FDLK, como en la propuesta financiera presentada porf
el contratista, FUNPROSCA, se establecié como un componente del aporte de la fundacion, el
valor de la utilizacion de la sede de esta tiitima durante cuatro meses, siendo establecido este
valor en $4.002.700 por el periodo mencionado. En la estructura de costos elaborada por el
FDLK se incluy6 como un componente la utiizacion de la sede de la Fundacion, como si esta
uera a ser empleada en forma exclusiva para el desarrollo del contrato. En este caso no se ve
reflejado el aporte del coejecutor en acciones que contribuyan en forma efectiva al desarrollo
del contrato, es decir, no se observa un beneficio real y directo a la comunidad. Por o anterior

Para los convenios de asociacion la administracion verificara que en la
propuesta presentada por este se especifiquen los aportes del Asociado y en
que se representa, realizando una descripcion suscinta del compromiso en
donde se observa el beneficio para el proyecto.

[VERIFICAR AL 100% LOS APORTES DEL
ASOCIADO EN LA PROPUESTA
PRESENTADA

01/06/2017

[CERRADA

[Producto de Ia evaluacion al componente de
contratacion, no se evidencia la recurrencia de la
situacion que generd el hallazgo.

01/12/2012|PROPUESTAS
VERIFICADAS DE
LOS APORTES DEL|
[AsociaDo

[PLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CicLO
i

3

(CAS 14 DE 2011 E] articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece: ?De los fines de la contratacion|
estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios pblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados?? La Fundacion Global Arte, Ciencia y Tecnologia presents
[dentro de su propuesta, como parte de su aporte, la inclusién del costo del viaje del supervisor
del contrato a la Ciudad de Orlando, E.U., por valor de $3.920.511, situacién que no fue
observada por el Fondo y si por el contrario se acept6, aunque finalmente no fue posible que
esta persona viajara, como lo dio a conocer la Fundacién. Esta situacion se origind al no tener
claro el Fondo, que los aportes del coejecutor deben ser empleados en aquellas actividades
[aue en realidad contribuyan al desarrollo del proyecto y al cumplimiento del objeto contractual
y no a beneficiar a funcionarios del Fondo. De haberse materializado este hecho se hubieran
dejado de atender actividades que si tenian relacion directa con la ejecucion del contrato y con

Para los convenios de asociacion la administracion verificara que en la
propuesta presentada por este se especifiquen los aportes del Asociado y en
aue se representa, realizando una descripeion suscinta del compromiso en
donde se observa el beneficio para el proyecto.

[VERIFICAR AL 100% LOS APORTES DEL
ASOCIADO EN LA PROPUESTA
PRESENTADA

010912012

0[0.00

ABIERTA

[En el convenio 080 de 2011 no se especificd los
paortes de la cofinciacion, lo que demuestra la
inefectividad de la accion programada.

01/12/2012|PROPUESTAS
VERIFICADAS DE
LOS APORTES DEL|
[AsociaDo

CERRADA

Se cierra esta accion por corresponder a la
misma anterior.

[PLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CiCLO
]

Revisada la informacion que hace parte del Contrato de Obra 081 de 2010, objeto de la
auditoria y una vez adelantada la valoracion de las obras ejecutadas por la firma ICM
Ingenieros S.A., se determinG que el FDLK, no realiz6 Estudios, Disefios ni Presupuestos de
obra, pese a que las condiciones de los segmentos ejecutados ameritaba su elaboraci6n, a fin
de minimizar el riego de los recursos destinados por la administracién local, para la
recuperacion de la malla vial, sometiendo la intervencion a un diagnostico prefiminar y
delegando Ia responsabilidad a la firma contratista, o que finalmente incidid en el valor total
del contrato y el numero de segmentos intervenidos. Para la Contral 4

[celebracion de contratos que tienen que ver con la intervencion de la malla vial, donde no se
adelantaron previamente estudios, disefios y presupuestos de obra y la culminacion de obras
fuera del tiempo pactado inicialmente, puede llevar a la generacion de sobrecostos
ejecuciones de mala calidad, de igual manera es clara la inadecuada planeacion de las obras
por parte de la administraci6n, una precaria estructuracion del proyecto y la deficiencia en Ia col

Realizar los estudios y disefios para las intervenciones viales en aguelios
casos que sean necesarios, de acuerdo a las caracteristicas de la malla vial
contando con los conceptos técnicos y legales

[REALIZAR AL 100% LOS ESTUDIOS Y
DISEROS REQUERIDOS PARA LOS
[PROCESOS DE INTERVENCION DE LA
MALLA VIAL

010912017

01/12/2012[ESTUDIOS Y
DISENOS
REALIZADOS EN
LOS PROCESOS
DE INTERVENCION
DE MALLA VIAL

CERRADA

Las obras viales que adelanté durante 2012 el el
[FDL corresponden a obras de mantenimiento
preventivo y correctivo. El nuevo plan de
desarrollo no incluyo obras de construccion, que
50n als que requieren estudios y disefios, por tal
[motivo no ha aplicado el cumplimiento de la
accion programada.

[PLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CiCLO
]

[PLAN DE AUDITORIA
DISTRITAL - PAD 2012 CiCLO
]

[Al revisar la informacién mostrada en el SIVICOF por la FDLK, se evidencié que en la parte
interna de ambiente no fue presentado los cuatro tltimos afios, solo demostraron datos de la
vigencia 2011, quedando incompleta la informacion. Con relacion de la parte externa
[ambiental, la informacién suministrada era de Ia vigencia 2010, cuando tenfan que remitir la
informacién de la vigencia 2011, lo que implica una informacién errénea y un incumplimiento a
o solicitado en la Resolucion 01 de 2011 de la Contraloria de Bogota, situacion que pone en
riesgo Ia veracidad de la informacion e igualmente causa dificultades al momento de realizar
informes, colocando en riesgo los datos de los mismos.

[Presentar en la cuenta anual 2012 la informacion ambiental en los terminos.
establecidos en la metodologia de Ia contraloria de bogota

[PRESENTAR LA INFORMACION AMBIENTAL
E ACUERDO A LA METODOLOGIA DE LA
CONTRALORIA

14/05/2012]

14/02/2013[ TRASMICION
COMPLETA DE LA
INFORMACION EN
LA CUENTA ANUAL

100%[2.00

[CERRADA

La informacion contenida en los formatos de la
Vigencia 2010 fue verificada

Para la vigencia 2011, o fueron incluidas las acciones ambientales internas y extemas dentio
del Plan de Accion, notando deficiencia en la planeacion de la gestion ambiental, esta
situacion presenta riesgo de incumplimiento en acciones necesarias y hasta obligatorias,
incumpliendo a una informacién que debe enviarse a la SD

Incluir as acciones internas y extarnas en el Plan de Accion Local para la
vigencia 2012

INCLUIR EL 100% DE LAS ACCIONES
AMBIENTALES EN EL PLAN DE ACCION
LOCAL DE 2012

14/05/2012]

14/06/2012|PLAN DE ACCION

0%[2,00

[CERRADA

La informacion contenida en los formatos de la
Vigencia 2010 fue verificada
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[FLAN DE AUDITORIA Las hojas de vida de los seis vehiculos de propiedad del FDLK, tienen incompleta la [Consolidar una carpeta para cada vehiculo organizada cronolégicamente de  JORGANIZAR 100% DE LA DOCUMENTACION | 14/05/2012] 01/07/2012[DOCUMENTACION 100%2,00 [CERRADA
[DISTRITAL - PAD 2012 CICLO)| informacién, no presentan trazabilidad y los documentos no se encuentran en orden acuerdo a sus funciones propias. De igual forma se Fortaleceran las acciones [DE CADA VEHICULO DE LA DE VEHICULOS
I cronolégico, dificultando la verificacién de los mismos, entre la informacion se encontr6 que la [de control y seguimiento a cargo del referente PIGA. [ADMINISTRACION LOCAL [COMPLETA Y

|camioneta Chevrolet Luv con placas OBC519 no tiene los certificados de la Revisién Técnico [ORGANIZADA

mecanica y de gases anteriores ni el Gltimo, impidiendo su verificacion y para la Mitsubishi

OBF968 la revision técnico mecanica y de gases vencio el 14 de enero de 2012 y a la fecha

el res de abil no se habia actualizado, fue entonces cuando el 4 de abril de 2012 fue

realizada dicha revision, por lo cual esta camioneta recorrié por casi tres meses sin este

|documento al dia, con riesgo de comparendos. De la Chevrolet Luv no se pudo verificar la

ltima revisién, porque no tienen copia de ninguno de los afios anteriores, notando una falta de|

control y deficiencia en la ejecucion. Esta situacién pone en riesgo la veracidad de los

|documentos y posibles comparendos.

364 Se evidencio que en la minuta del contrato 190 de 2011, en la Clausula Cuarta, Forma de Se realizara el otro si modificatorio que saneara el error de digitacion REALIZAR UN OTRO SI MODIFICATORIO 01/06/2012) 01/07/2012|OTRO SI 1M,oo CERRADA con otro si modificatorio firmado el 18 de mayo
pago se cancelara un 110% del contrato y no el 100% que debe ser lo correcto, en la cual la forma de pago del CAS-190-2011. PARA SANEAR EL ERROR CORREGIDO EN [MODIFICATORIO le 2012 se corige el literal c) de la clausula
de la siguiente manera: Primer Pago 40% pago anticipado, Segundo Pago 30%, Tercer Pago LA FORMA DE PAGO PARA EL AJUSTE cuarta.

30%, Ultimo Pago 10%. Esto significa que cancelarian un 110%, cuando deberia ser un 100%, DE LA CLAUSULA
viendo una Falt Iy supenvision, un riesgo en la id la "FORMA DE PAGO"
informaci6n. EI Convenio de Asociacion No. 233 de 2011, realizado con el FOLK y la
FUNDACION RECURSO HUMANO POSITIVO - RH POSITIVO, este convenio tiene un costo
total de $269.250.000, en el cual el Fondo aporta un valor de $227.500.000y la entidad sin
[animo de lucro aporta un valor de $41.750.000. A la fecha le han realizado el Primer Pago del
140% por un valor de $.91.000.000 con Orden de Pago No. 205 del 23 de febrero de 2012,
lquedando pendiente el Segundo Pago 309%, el Tercer Pago 25%,y el Utimo Pago por el 5%
El convenio tiene como objeto, Aunar recursos técnicos y administrativos para desarrollar los
proyectos 082 de 2011 7ambiente sano para gente sana. Manejo integral del recurso hidrico. C|
[PLAN DE AUDITORIA B EI Convenio de Asociacion No. 233 de 201, realizado con el FDLK y la FUNDACION [Verficar que las minutas contractuales sean expedidas con 1a fecha de [VERIFICAR AL 100% QUE LAS MINUTAS 01/06/2012] 30/12/2012]MINUTAS 85%|1.70 CERRADA En fa evaluacion de los conratos de la muestra
DisTRITAL - PAD 2012 ClCLO) IRECURSO HUMANO POSITIVO - RH POSITIVO, se observo que en la minuta del contrato no [suscripcion. PRESENTEN LA FECHA DE SUSCRIPCION SUSCRITAS de auditoria PAD 2013 ciclo 1 no se observa la
1 tiene fecha y tampoco el acta de inicio iene la fecha de suscripcion, de igual manera el VERIFICADAS recurrencia del hallazgo.
Convenio Interadministrativo No. 222 de 2011 realizado con el FDLK y El Jardin Botanico, se
evidencio que el acta de designacion de apoyo en la supervision, la carta de designacion al
supervisor y la minuta o tienen la fecha de realizacion de cada documento, evidenciando falal
de control y supervision, presentando un riesgo en la veracidad de la informacién. EI Convenio
de Asociacion No. 242 del 30 de diciembre de 2011, lo realiz6 el FOLK con la Corporacion
Colombiana De Agricultura Y Conservacion Del Medio Ambiente ? CORAMBIENTAL, este
convenio tiene un costo total de $261.250.000, el cual el Fondo aporta un valor de
$237.500.000 y la corporacion aporta un valor de $23.750.000, con una ejecucion de ocho
meses, con acta de inicio de enero 13 de 2012. Este convenio tiene como objeto: Realizar
[acciones conjuntas a través de un sistema integral del recurso hidrico, que garantice la conser
[FLAN DE AUDITORA 365 Se evidencio que en el Convenio de Asociacion 242 de 2011 realizado entre el FDLKy La[SUSCRIBIR OTRO S| PARA CORREGIR LAS INCONSISTENCIAS [SUSCRIBIR UN OTRO S| MODIFICATORIO | 01/06/2012) 30/1212012]MINUTAS 100%[2,00 CERRADA La accion corresponde a una correccion que fue
DisTRITAL o C 6n Colombiana de Agricultura Urbana del Medio Ambiente CORABIENTAL, la minuta[PRESENTADAS PARA AJUSTAR LAS INCONSISTENCIAS SUSCRITAS efectuada en el convenio correspondiente
1 uvo muchos errores de los cuales arreglaron dos con otro i, pero en la parte de la forma de VERIFICADAS
pago corresponde a otro contrato y tampoco aclaran que el contrato tiene un anticipo; El plan
[de maneio del anticipo esta por mayor valor por $99.830.000, siendo este del 409 por valor de|
$95.000.000 y este documento esté realizado para el FDLPA y no al FDLK que es el correcto,
evidenciando falta de control y supervision, presentando un riesgo en la veracidad de la
informacién
[PLAN DE AUDITORIA 2225 Se evidencio que la Alcaldia no realizd seguimiento, vigilancia y control a las construcciones |Requerir al DADEP dos veces al afto sobre el incumplimiento en la entrega de [Oficiar a los profesionales de planeacion 01/08/2012] 30/12/2013]EJERCER LA [ENEJECUCION |No se ha cumplido el termino
DisTRITAL - PAD 2012 CICLO| e las areas de cesion del proyecto Urbanizacion Izcay de Timiza, ubicado en la Calle 42 G [zonas de cesion por parte de las constructoras que adeinatas proyectos de | Capacitar a los profesionales de planeacion VIGILANCIA Y
i Sur con carrera 67, con licencia o Resolucin de Urbanismo No. 0355, del 12 de Noviembre de|urbanizaciones en la localidad CONTROL
2002 y plano de Urbanismo No. CU2-k25/4-05, con obligaciones de cesion de dreas al Distrito OPORTUNO
Capital de 2.170.52 metros cuadrados, por cuanto en visita técnica de junio de 2012, realizada SOBRE LA
por este de Control, se encontro que el proyecto esté sin desarrolar. [ENTREGA DE LAS
ZONAS DE CESION
[PLAN DE AUDITORIA B En la fase precontractual se denota la deficients planeacion, improvisacion, como la ausencia_|Designar un profesional e la oficina de planeacion local con el proposito de _|Realizar a revision detallada de las, 20111/2012] 10/03/2013]Convenio de [ENEJECUCION |No se ha cumplido el termino
DisTRITAL - PAD 2012 CICLO) de transparencia en la escogencia del contratista, hechos dados por las siguientes realizar Ia revision detallada del Convenio de Asociadn 09 de 2010y obligaciones y entrega de productos en asociacion liquidado
i circunstancias: *No elaboracion de los términos de referencia de manera técnica, *No determinar si las observaciones realizadas por el ente de control ameritan  [desarrollo del convenio de asociacion con las obligaciones
cumplimiento de la reconocida idoneidad y de requisitos legales. En la fase contractual e [iniciar un proceso ante otras instancias. Asi mismo, se debe efectuar el y productos
incumplieron algunas obligaciones por parte del contratsta. No se evidencia el cumplimiento  |requerimiento al asociado para dar cuenta de las observaciones de la entregados
e las siguientes actividades y obli por parte del de acuerdo |contraloria. Una vez realizada esta revision y de ser procedente se debera verificadas
 Io estipulado en la CLAUSULA SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO [entrar a liquidar el convenio,
DE LUCRO: LA CORPORACION DE PROFESIONALES FORJADORES, hechos cuantificados
len quince millones seiscientos treinta y cinco mil pesos ($14.885.000) como posible detrimentol
patrimonial: Literal k) Suministrar 500 refrigerios en los talleres?., por valor de $1.250.000. Tan
lo d I la actividad de 6n pbica, se
| determina la no entrega de 400 refrigerios por valor de $1.000.000; Literal i) Cartillas: EI
contratista debera disefiar, imprimir y entregar 50 Cartillas de Memorias Genéricas de las capa
[PLAN DE AUDITORIA| [21 e observa que existié falta de conrol eficiente y eficaz por parte de la superision en cabeza |Realizar capacitaciones a los profesionales que sean designados como apoyo |Capacitar a los profesionales designados como| 20/11/2012| 19/03/2013Mejoramiento de los [ENEJECUCION [No se ha cumplido el termino
pisTRITAL - PAD 2012 CICLO) del Alcalde Local, como también del funcionario apoyo, ya que a pesar de conocer sobre el [ala supervisian (profesionales contratistas ylo funcionarios de planta), con el |apoyo  la supervision
i incumplimiento del contratista, nunca o requirid. Asi las cosas, se concluye transgresion de la |fin de reiterar la importancia que tiene las funciones de control y vigilancia a ejecucion
clausula cuarta del citado convenio, asf como de los literales a), b), c)y f) del articulo segundo [los contratos o convenios en ejecucion, y asi realizar todas las actuaciones de contractual y
de la Ley 87 de 1992, con lo cual estaria incurriendo presuntamente en falta disciplinable de  [conformidad con los procesos y procedimientos sefialados para ser aplicados formulacion de
conformidad con lo establecido en la Ley 734 de en la Entidad. Aclarar en los proyectos de ejecucion ya sea en el (DTS), proyectos
estudios previos ylo anexo tecnico; la seleccion de los beneficiarios y
diligenciar las listas de asistencia de poblacion beneficiada para los proyectos
de inversion.
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

[PLAN DE AUDITORIA 22 Se evidencio que o estipulado en los estudios previos: “La administracion local se ha Capacitar a los servidores pablicos del FDLK que tabajan en la oficinade | Capacitar a los profesionales de la oficina de | 20/11/2012 1910372013 Mejoramiento de los JENEJECUCION |No se ha cumplido el termino
[DISTRITAL - PAD 2012 CICLO)| interesado por fortalecer la organizacion social en varios sentidos y de particular interés planeacion local de forma permanente en temas relacionados con la planeacion procesos de
i atender las peticiones o requerimientos de la comunidad. De acuerdo es esto la alcaldia ha 6n de los estudios previos, haciendo enfasis en la justificacion y ejecucion

recibido diferentes solicitudes para a dotacién de leentos, insumo que ha servido para necesidad del objeto a contratar, en el analisis de mercado, las obligaciones contractual y

justificar la necesidad de realizar un estudio de los salones comunales y priorizar juntas de  |especificas, riesgos contractuales y forma de pago, con el propésito de
accion comunal que necesiten las dotaciones a realizar por parte de la administracion local.”,  |realizar mejoras en los procesos de planeacion.

no es concordante con la documentacién que sirvio de soporte para adelantar dichos estudios.
[Ademés no se llevé a cabo la citada priorizacion de las Juntas que requerian con mayor
urgencia ser dotadas. es decir, que los estudios no se ajustan a las reales necesidades de las
JAC, por lo cual el ordenador del gasto de la época incurri6 en conducta presuntamente
disciplinable (Ley 734 de 2002), al incumplir la aplicacion del numeral 3°del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, referida al principio de responsabilidad, en virud del cual "Las entidades y los
servidores piblicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elf

formulacion de
proyectos
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CUMPLIMIENTO PARCIAL DEL PLAN
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